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सारांश  

इक्कीसवी ीं सदी में वैश्विक शक्ति सींतुलन एकधु्रवीय क्षण से बहुधु्रवीयता की ओर क्तिसक रहा है। अमेररका 

और चीन की प्रश्वतस्पर्ाा, रूस की सश्विय भूश्वमका, श्वहींद-प्रशाींत का उभार तथा वैश्विक दश्वक्षण की बढ़ती 

आवाज़ ने अींतरराष्ट्र ीय राजनीश्वत की सींरचना बदल दी है। यह शोर्-पत्र श्ववशे्लषण करता है श्वक इस 

पररवतान ने भारत की श्ववदेश नीश्वत को श्वकस प्रकार प्रभाश्ववत श्वकया है और भारत श्वकन रणनीश्वतयोीं से इसका 

सामना कर रहा है। श्वनष्कषा बताते हैं श्वक भारत की प्रमुि चुनौश्वतयााँ सीमा-सुरक्षा, महाशक्तियोीं के बीच 

सींतुलन, ऊजाा-श्वनभारता और के्षत्रीय अक्तिरता हैं, जबश्वक रणनीश्वतक स्वायत्तता, बहुपक्षीय सहयोग, आश्वथाक 

कूटनीश्वत और वैश्विक दश्वक्षण का नेतृत्व उसके प्रमुि अवसर हैं। पत्र का तका  है श्वक भारत के श्वलए सबसे 

उपयुि मागा “बहु-सींरेिण” है, श्वजसमें लचीलापन, आत्मश्वनभारता, सींिागत क्षमता-श्वनमााण और पडोस में 

श्वविास-श्वनमााण कें द्रीय होीं। अींत में पत्र व्यावहाररक नीश्वतगत सुझाव भी प्रसु्तत करता है, श्वजनमें क्षमता-

श्वनमााण, पडोस-प्रथम नीश्वत, समुद्री सुरक्षा, आपूश्वता-शींिला श्ववश्ववर्ीकरण और वैश्विक दश्वक्षण के श्वलए ठोस 

एजेंडा शाश्वमल हैं, जो नीश्वत-श्वनमााताओीं के श्वलए उपयोगी हैं। 

प्रमुि शब्द (Keywords): भारतीय श्ववदेश नीश्वत, शक्ति सींतुलन, बहुधु्रवीयता, रणनीश्वतक स्वायत्तता, श्वहींद-

प्रशाींत, वैश्विक दश्वक्षण 

1. प्रस्तािना 

श्वकसी राष्ट्र  की श्ववदेश नीश्वत उसके राष्ट्र ीय श्वहतोीं, भौगोश्वलक क्तिश्वत, आश्वथाक क्षमता और अींतरराष्ट्र ीय व्यविा 

की सींरचना से आकार लेती है, और जब वैश्विक शक्ति-सींतुलन बदलता है तो नीश्वत का पुनमूाल्ाींकन 

अश्वनवाया हो जाता है। आज अमेररका की एकधु्रवीय शे्रष्ठता के बाद चीन के उदय, रूस की सश्वियता और 

उभरती अथाव्यविाओीं की बढ़ती भूश्वमका ने भारत के सामने नई पररक्तिश्वतयााँ िडी की हैं। स्वतींत्रता के 

बाद से गुटश्वनरपेक्षता, सुरक्षा-यथाथावाद, आश्वथाक उदारीकरण और रणनीश्वतक साझेदाररयोीं के रासे्त बहु-

सींरेिण तक भारतीय श्ववदेश नीश्वत के श्ववकास का सार प्रसु्तत श्वकया गया है, श्वजसे ताश्वलका 1 में सींके्षप में 

दशााया गया है। श्विर शक्ति-सींतुलन की अवर्ारणा को कठोर, कोमल और स्माटा शक्ति जैसे श्ववचारोीं तथा 

श्वनयमोीं और सींिाओीं के पुनश्वनार्ाारण की प्रश्विया के रूप में समझाया गया है। अींत में शोर् के चार उदे्दश्य 

और वणानात्मक-श्ववशे्लषणात्मक पद्धश्वत का उले्लि है. 
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1.1 अध्ययन की पृष्ठभूवम  

शीतयुद्ध की समाक्ति के बाद अमेररका की एकधु्रवीय शे्रष्ठता का दौर आया, श्वकीं तु श्वपछले दो दशकोीं में चीन 

के आश्वथाक-सैन्य उदय, रूस की सश्वियता और उभरती अथाव्यविाओीं की बढ़ती भूश्वमका ने इस शे्रष्ठता 

को चुनौती दी है। ज़काररया (2011) ने इसी प्रवृश्वत्त को “शेष श्ववि के उदय” के रूप में रेिाींश्वकत श्वकया, 

श्वजसमें शक्ति का श्ववतरण अश्वर्क श्ववकें श्वद्रत होता जा रहा है। 

भारत इस पररवतान के कें द्र में क्तित एक ऐसा राष्ट्र  है जो एक ओर श्ववि की सबसे बडी जनसींख्या और तेज़ी 

से बढ़ती अथाव्यविाओीं में श्वगना जाता है, तो दूसरी ओर जश्वटल पडोस, अनसुलझे सीमा-श्वववादोीं और 

श्ववकास-सींबींर्ी अपेक्षाओीं से जूझ रहा है। इसश्वलए भारत की श्ववदेश नीश्वत केवल कूटनीश्वतक अभ्यास नही ीं, 

बक्ति आश्वथाक श्ववकास, सुरक्षा और वैश्विक प्रश्वतष्ठा के बीच सींतुलन सार्ने का सार्न है। इस अध्ययन की 

पृष्ठभूश्वम यही है श्वक बदलते शक्ति-समीकरण भारत के श्वलए एक साथ जोक्तिम और अवसर लेकर आए हैं। 

1.2 भारत की विदेश नीवत का ऐवतहावसक विकास 

 भारत की श्ववदेश नीश्वत के श्वशल्पकार जवाहरलाल नेहरू ने गुटश्वनरपेक्षता को आर्ार बनाया और श्विधु्रवीय 

शीतयुद्ध के दौर में भारत ने श्वकसी सैन्य गुट में शाश्वमल न होने का श्वनणाय श्वलया ताश्वक श्वनणाय-स्वातींत्र्य बना 

रहे और सींसार्न श्ववकास पर कें श्वद्रत हो सकें । गाींगुली (2010) के सींपाश्वदत सींकलन के अनुसार, इस दौर में 

आदशावाद और यथाथावाद का श्वमश्रण श्वदिता है: एक ओर उपश्वनवेशवाद-श्ववरोर् और श्वनरस्त्रीकरण की 

वकालत, दूसरी ओर 1962 के चीन युद्ध जैसे अनुभवोीं ने सुरक्षा-यथाथावाद की आवश्यकता श्वसिाई। 

1970 और 1980 के दशकोीं में भारत का झुकाव सोश्ववयत सींघ की ओर बढ़ा, श्ववशेषकर 1971 की मैत्री 

सींश्वर् और बाींग्लादेश मुक्ति सींग्राम के सींदभा में। 1991 में सोश्ववयत श्ववघटन और आश्वथाक सींकट ने बडा मोड 

श्वदया। आश्वथाक उदारीकरण के साथ भारत ने अमेररका, पूवी एश्वशया और यूरोप के साथ सींबींर् गहरे श्वकए 

तथा “पूवा की ओर देिो” नीश्वत शुरू की। मैलोन (2011) दशााते हैं श्वक इस चरण में भारतीय नीश्वत-

श्वनमााताओीं ने वैचाररक कठोरता छोडकर व्यावहाररकता अपनाई, और 1998 के परमाणु परीक्षणोीं के बाद 

भारत ने स्वयीं को एक उभरती शक्ति के रूप में प्रसु्तत करना शुरू श्वकया। 

इक्कीसवी ीं सदी के पहले दशक में अमेररका के साथ असैन्य परमाणु समझौते ने सींबींर्ोीं में नया िोला। इसी 

समय “गुटश्वनरपेक्षता 2.0” (क्तिलनानी एवीं अन्य, 2012) जैसे श्ववमशा ने सुझाया श्वक भारत को पुराने 

गुटश्वनरपेक्ष मॉडल की नकल के बजाय बदली पररक्तिश्वतयोीं में रणनीश्वतक स्वायत्तता, आश्वथाक क्षमता-श्वनमााण 

और बहु-श्वदशात्मक साझेदाररयोीं की नई रूपरेिा चाश्वहए। इस प्रकार भारत की श्ववदेश नीश्वत श्वनरींतरता और 

पररवतान के बीच श्ववकश्वसत होती रही है। 

भारतीय श्ववदेश नीश्वत के ऐश्वतहाश्वसक चरणोीं को नीचे ताश्वलका 1 में सींके्षप में प्रसु्तत श्वकया गया है। इसमें 

2014 के बाद का चरण लेिक का श्ववशे्लषण है। 
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तावलका 1: भारतीय विदेश नीवत के प्रमुख चरण 

कालिींड प्रमुि नीश्वत-श्वदशा मुख्य श्ववशेषताएाँ  

1947–

1962 

गुटश्वनरपेक्षता और आदशावाद उपश्वनवेशवाद-श्ववरोर्, श्वनरस्त्रीकरण की वकालत, श्वनणाय-

स्वातींत्र्य पर बल 

1962–

1991 

सुरक्षा-यथाथावाद और 

सोश्ववयत श्वनकटता 

1962 के अनुभव के बाद रक्षा पर ध्यान, 1971 की मैत्री 

सींश्वर् 

1991–

2000 

आश्वथाक उदारीकरण और 

व्यावहाररकता 

“पूवा की ओर देिो” नीश्वत, अमेररका और यूरोप से सींबींर्, 

1998 के परमाणु परीक्षण 

2000–

2014 

रणनीश्वतक साझेदाररयााँ असैन्य परमाणु समझौता, गुटश्वनरपेक्षता 2.0 जैसा श्ववमशा 

2014 के 

बाद 

बहु-सींरेिण क्वाड, श्विक्स और एससीओ में एक साथ भागीदारी, 

रणनीश्वतक स्वायत्तता पर बल 

स्रोत: गाींगुली (2010), मैलोन (2011) और क्तिलनानी एवीं अन्य (2012) के आर्ार पर लेिक िारा 

सींकश्वलत। 

1.3 बदलते िैविक शक्ति संतुलन की अिधारणा 

शक्ति सींतुलन की परींपरागत अवर्ारणा यह मानती है श्वक राज्य श्वकसी एक शक्ति के वचास्व को रोकने के 

श्वलए आींतररक क्षमता-वृक्तद्ध या बाह्य गठबींर्न का सहारा लेते हैं। श्वकीं तु वतामान सींदभा में शक्ति के स्वरूप 

अश्वर्क बहुआयामी हो गए हैं। जोसेि नाई (2011) ने “कठोर शक्ति” (सैन्य-आश्वथाक) और “कोमल शक्ति” 

(सींसृ्कश्वत, मूल्, सींिाएाँ ) के साथ “स्माटा शक्ति” की र्ारणा रिी और बताया श्वक शक्ति का सींिमण केवल 

राज्योीं के बीच नही ीं, बक्ति राज्योीं से गैर-राज्य अश्वभकतााओीं की ओर भी हो रहा है। 

हेनरी श्वकश्वसींजर (2014) ने अपनी कृश्वत में तका  श्वदया श्वक श्ववि-व्यविा की क्तिरता वैर्ता और शक्ति-

सींतुलन के सामींजस्य पर श्वटकी होती है, और जब यह सामींजस्य टूटता है तो अक्तिरता बढ़ती है। आचाया 

(2014) इससे आगे जाकर कहते हैं श्वक अमेररका-कें श्वद्रत व्यविा का अींत श्वकसी एक नई महाशक्ति के 

प्रभुत्व में नही ीं, बक्ति बहु-स्तरीय और बहु-अश्वभकताा “बहुल श्ववि” में पररणत होगा। इन श्ववचारोीं से स्पष्ट् है 

श्वक बदलता शक्ति सींतुलन केवल शक्ति का पुनश्ववातरण नही ीं, बक्ति श्वनयमोीं, सींिाओीं और श्ववमशा के 

पुनश्वनार्ाारण की प्रश्विया भी है। 

2. सावहत्य समीक्षा  

 साश्वहत्य को तीन र्ाराओीं में बााँटकर देिा गया है: ऐश्वतहाश्वसक-श्वववरणात्मक अध्ययन, रणनीश्वतक अध्ययन, 

  के्षत्र-श्ववशेष अध्ययन, जो चीन, पाश्वकस्तान और अफ़गाश्वनस्तान जैसे सींदभों पर कें श्वद्रत हैं। 

 वैश्विक शक्ति-सींतुलन पर उपलब्ध सैद्धाींश्वतक लेिन की समीक्षा,श्वजसमें अमेररकी शक्ति के सापेश्वक्षक 

क्षरण, उभरती शक्तियोीं के व्यवहार और बहुल श्ववि की सींभावना पर चचाा हुई है।  
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2.1 भारत की विदेश नीवत पर प्रमुख अध्ययन 

भारतीय श्ववदेश नीश्वत पर पहली र्ारा ऐश्वतहाश्वसक-श्वववरणात्मक है। गाींगुली (2010) का सींकलन स्वतींत्रता के 

बाद की नीश्वत का मूल्ाींकन करता है श्वक भारत की रणनीश्वतक सींसृ्कश्वत में आदशावादी सींकल्पोीं के साथ-

साथ यथाथावादी समायोजन भी श्वनरींतर मौजूद रहे हैं। मैलोन (2011) अपनी पुस्तक में तका  देते हैं श्वक भारत 

की श्ववदेश नीश्वत “हाथी के नृत्य” जैसी है, जो र्ीमी, सतका  और सींिागत सीमाओीं से बाँर्ी हुई, श्वकीं तु िमशः  

आत्मश्वविासी होती गई है। दुबे (2013) बदलते श्ववि में भारत के सामने उपक्तित आश्वथाक, राजनीश्वतक और 

सुरक्षा-सींबींर्ी श्ववकल्पोीं का समग्र लेिा-जोिा प्रसु्तत करते हैं। 

दूसरी र्ारा रणनीश्वतक अध्ययनोीं की है। क्तिलनानी एवीं अन्य (2012) का “गुटश्वनरपेक्षता 2.0” दस्तावेज़ 

भारत के श्वलए एक वैकक्तल्पक रणनीश्वतक रूपरेिा सुझाता है, जबश्वक टेश्वलस (2012) इस पर 

आलोचनात्मक दृश्वष्ट् डालते हुए चेताते हैं श्वक पुरानी अवर्ारणा का नया रूप भारत के श्वलए वास्तश्ववक 

शक्ति-श्वनमााण का श्ववकल्प नही ीं हो सकता। बाजपेयी (2014) भारत की महारणनीश्वत की छह श्ववचारर्ाराओीं 

का वगीकरण करते हैं, श्वजससे स्पष्ट् होता है श्वक भारत में श्ववदेश नीश्वत पर कोई एकल सवासम्मश्वत नही ीं, 

बक्ति बहस की बहुलता है। 

तीसरी र्ारा के्षत्र-श्ववशेष अध्ययनोीं की है। पींत (2010) चीन-भारत सींबींर्ोीं को “सहयोग और प्रश्वतस्पर्ाा” की 

जश्वटल जुगलबींदी के रूप में देिते हैं। कोहेन (2013) भारत-पाश्वकस्तान सींबींर्ोीं को ऐसे दीघाकाश्वलक श्वववाद 

के रूप में श्ववशे्लश्वषत करते हैं श्वजसका समार्ान केवल कूटनीश्वतक पहल से नही ीं, बक्ति दोनोीं देशोीं की 

घरेलू राजनीश्वत के रूपाींतरण से जुडा है। िेयर (2010) अफ़गाश्वनस्तान में भारत की भूश्वमका के अवसरोीं 

और बार्ाओीं का आकलन करती हैं। 

2.2 िैविक शक्ति संतुलन और अंतरराष्ट्र ीय संबंध 

वैश्विक शक्ति सींतुलन पर साश्वहत्य मुख्यतः  “उभरती शक्तियोीं” और “व्यविा-पररवतान” के प्रश्ोीं के इदा-

श्वगदा  घूमता है। ज़काररया (2011) और नाई (2011) दोनोीं मानते हैं श्वक अमेररकी शक्ति का पूणा पतन नही ीं, 

बक्ति सापेश्वक्षक क्षरण हो रहा है, और शक्ति के नए कें द्र उभर रहे हैं। श्वकश्वसींजर (2014) इस पररवतान में 

क्तिरता के सींकटोीं की ओर सींकेत करते हैं, जबश्वक आचाया (2014) इसे अपेक्षाकृत अश्वर्क समावेशी और 

बहुल व्यविा की सींभावना के रूप में देिते हैं। 

उभरती शक्तियोीं के व्यवहार पर हरेल (2013) का श्ववशे्लषण महत्त्वपूणा है। वे बताते हैं श्वक उभरते राष्ट्र  एक 

साथ पश्विमी सींिाओीं में अश्वर्क श्वहसे्सदारी चाहते हैं और अपनी अलग पहचान व स्वायत्तता भी बनाए 

रिना चाहते हैं। नालीकर (2013) भारत के सींदभा में प्रश् उठाती हैं श्वक उभरता भारत “श्वकसके प्रश्वत 

उत्तरदायी” होगा, अथाात् वैश्विक शासन में भारत की भूश्वमका केवल अश्वर्कारोीं की मााँग तक सीश्वमत रहेगी 

या वह श्वजमे्मदाररयााँ भी स्वीकार करेगा। श्वहींद महासागर के सींदभा में कैप्लन (2010) और िूस्टर (2014) 

समुद्री भू-राजनीश्वत को इक्कीसवी ीं सदी की शक्ति-प्रश्वतस्पर्ाा का श्वनणाायक के्षत्र मानते हैं। 
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3. बदलता िैविक शक्ति संतुलन और भारत की विदेश नीवत 

 भारत की श्ववदेश नीश्वत में अमेररका और चीन की बढ़ती सामररक प्रश्वतस्पर्ाा को देिा गया और बताया 

गया है श्वक भारत इसमें श्वकसी एक िेमे में बाँरे् श्वबना अपने श्वहतोीं का सींतुलन कैसे सार्ता है। बहुधु्रवीय 

श्ववि-व्यविा के उदय, उसके अवसरोीं और अक्तिरता के जोक्तिमोीं पर श्ववचार श्वकया गया है। अींत में सींयुि 

राष्ट्र , जी-20, श्विक्स और एससीओ जैसी सींिाओीं में भारत की भूश्वमका का मूल्ाींकन है श्वजसमें  बहुधु्रवीय 

होती दुश्वनया भारत को अश्वर्क श्ववकल्प देती है श्वजसके  श्वलए सतका  और सुसींगत कूटनीश्वत आवश्यक है। 

3.1 अमेररका और चीन के बीच बढ़ती सामररक प्रवतस्पधाा 

वतामान वैश्विक व्यविा की सबसे श्वनणाायक श्ववशेषता अमेररका और चीन के बीच बढ़ती प्रश्वतस्पर्ाा है, जो 

व्यापार, प्रौद्योश्वगकी, सैन्य उपक्तिश्वत और सींिागत प्रभाव, सभी के्षत्रोीं में श्वदिती है। यह प्रवृश्वत्त 2010–2014 

के साश्वहत्य में भी पहचानी गई थी। ज़काररया (2011) ने चीन के उदय को “शेष के उदय” की सबसे बडी 

अश्वभव्यक्ति माना, जबश्वक श्वकश्वसींजर (2014) ने उभरती और िाश्वपत शक्ति के बीच सींबींर्ोीं की नाजु़कता 

पर बल श्वदया। 

भारत के श्वलए इस प्रश्वतस्पर्ाा का अथा दोहरा है। एक ओर, चीन के साथ लींबी अनसुलझी सीमा और बढ़ती 

सामररक उपक्तिश्वत भारत को अमेररका तथा उसके सहयोश्वगयोीं के श्वनकट लाती है। पींत (2010) ने पहले ही 

सींकेत श्वदया था श्वक भारत-चीन सींबींर् सहयोग और आशींका के श्वमश्रण पर श्वटके हैं। दूसरी ओर, भारत 

श्वकसी औपचाररक गठबींर्न में बाँर्कर अपनी स्वायत्तता िोना नही ीं चाहता। मोहन (2012) ने श्वहींद-प्रशाींत में 

भारत-चीन प्रश्वतिीं श्विता को “समुद्र मींथन” की सींज्ञा देते हुए बताया श्वक समुद्री के्षत्र दोनोीं के बीच प्रश्वतस्पर्ाा 

का नया रींगमींच बन रहा है। इसी कारण भारत ने क्वाड जैसे लचीले मींचोीं में भागीदारी के साथ-साथ श्विक्स 

और एससीओ जैसे मींचोीं से भी जुडाव बनाए रिा है। यह लेिक का श्ववशे्लषण है श्वक यह दोहरा जुडाव 

“बहु-सींरेिण” की व्यावहाररक अश्वभव्यक्ति है। 

इस प्रश्वतस्पर्ाा का एक आयाम प्रौद्योश्वगकी और आपूश्वता-शींिलाओीं से भी जुडा है। नाई (2011) के अनुसार 

आश्वथाक और सैन्य शक्ति के साथ सूचना और प्रौद्योश्वगकी पर श्वनयींत्रण भी आरु्श्वनक शक्ति का श्वहस्सा बनता 

जा रहा है, इसश्वलए दोनोीं महाशक्तियोीं के बीच क्तिींचाव केवल सैन्य मोचे तक सीश्वमत नही ीं रहता। भारत के 

श्वलए इसका अथा यह है श्वक उसे प्रौद्योश्वगकी-साझेदारी, श्वनवेश और बाज़ार-पहुाँच के प्रश्ोीं पर भी सोच-

समझकर श्वनणाय लेने होींगे। लेिक का आकलन है श्वक यश्वद भारत अपनी श्ववश्वनमााण और श्वडश्वजटल क्षमता 

मज़बूत कर ले, तो वह इस क्तिींचाव को श्वनभारता के बजाय अपनी मोलभाव-शक्ति बढ़ाने के अवसर में 

बदल सकता है। 

3.2 बहुधु्रिीय विि व्यिस्था का उदय 

बहुधु्रवीयता का अथा है श्वक वैश्विक श्वनणाय-प्रश्विया में एक या दो नही ीं, कई शक्ति-कें द्र प्रभावशाली होीं। 

आचाया (2014) के अनुसार यह व्यविा केवल राज्योीं की सींख्या बढ़ने से नही ीं, बक्ति के्षत्रीय सींिाओीं, 
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उभरती अथाव्यविाओीं और गैर-राज्य अश्वभकतााओीं की भूश्वमका बढ़ने से आकार ले रही है। नाई (2011) 

का “शक्ति-सींिमण” और “शक्ति-प्रसार” का श्ववचार भी इसी ओर सींकेत करता है। 

भारत ने बहुधु्रवीयता का सावाजश्वनक रूप से समथान श्वकया है, क्ोींश्वक ऐसी व्यविा उसे अश्वर्क मोलभाव-

शक्ति और श्ववकल्प देती है। हालााँश्वक, बहुधु्रवीयता का अथा स्वतः  क्तिरता नही ीं है। श्वकश्वसींजर (2014) की 

चेतावनी के अनुसार, श्वबना साझा श्वनयमोीं के बहुधु्रवीय श्ववि अश्वर्क अप्रत्याश्वशत हो सकता है। अतः  भारत 

के श्वलए आवश्यक है श्वक वह बहुधु्रवीयता के साथ-साथ श्वनयम-आर्ाररत और समावेशी वैश्विक शासन का 

भी पक्षर्र बने। 

बहुधु्रवीयता का एक और पहलू के्षत्रीय शक्ति-कें द्रोीं का उभार है। हरेल (2013) के अनुसार उभरती 

शक्तियााँ अपने-अपने के्षत्रोीं में प्रभाव बढ़ाते हुए वैश्विक मींचोीं पर भी श्वहसे्सदारी मााँगती हैं, श्वजससे श्वनणाय-

प्रश्विया अश्वर्क जश्वटल हो जाती है। भारत के सींदभा में दश्वक्षण एश्वशया और श्वहींद महासागर उसके श्वनकटतम 

शक्ति-के्षत्र हैं, जहााँ उसकी भूश्वमका उसकी वैश्विक श्वविसनीयता की पहली कसौटी है। यश्वद भारत अपने 

पडोस में भरोसेमींद साझेदार के रूप में िाश्वपत हो जाए, तो बहुधु्रवीय व्यविा में उसकी क्तिश्वत अपेक्षाकृत 

सुदृढ़ होगी। इसके श्ववपरीत, पडोस में अश्वविास बढ़ने पर बाहरी शक्तियोीं को हस्तके्षप के अश्वर्क अवसर 

श्वमल सकते हैं। 

4. भारत की विदेश नीवत के समक्ष प्रमुख चुनौवतयााँ 

 बदलते शक्ति-सींतुलन के बीच भारत की श्ववदेश नीश्वत के सामने पहली चुनौती राष्ट्र ीय सुरक्षा और सीमा से 

जुडी है, श्वजसमें चीन और पाश्वकस्तान के साथ अनसुलझे श्वववाद तथा जल-सींसार्न जैसे नए आयाम शाश्वमल 

हैं। दूसरी चुनौती अमेररका, चीन और रूस जैसी महाशक्तियोीं के साथ एक साथ सींतुश्वलत सींबींर् बनाए 

रिने की है, जहााँ स्वायत्तता और साझेदारी के बीच नाजु़क सींतुलन चाश्वहए। तीसरी चुनौती ऊजाा-सुरक्षा, 

व्यापार और आश्वथाक श्वनभारता की है, श्ववशेषकर आयाश्वतत ऊजाा और आपूश्वता-शींिलाओीं के सींदभा में। चौथी 

चुनौती पडोस की राजनीश्वतक अक्तिरता और बाहरी शक्तियोीं की बढ़ती उपक्तिश्वत है। श्वदिाता है श्वक ये 

चुनौश्वतयााँ अलग-अलग नही ीं, बक्ति एक-दूसरे से जुडी हैं, इसश्वलए उनका समार्ान भी समेश्वकत रणनीश्वत 

मााँगता है। 

4.1 राष्ट्र ीय सुरक्षा एिं सीमा संबंधी चुनौवतयााँ 

भारत की सुरक्षा-श्वचींताएाँ  उसकी भौगोश्वलक क्तिश्वत से जुडी हैं। चीन के साथ लगभग 3,400 श्वकलोमीटर की 

अश्वनर्ााररत सीमा और पाश्वकस्तान के साथ कश्मीर-श्वववाद सतत तनाव के स्रोत हैं। पींत (2010) बताते हैं 

श्वक भारत-चीन सींबींर्ोीं में आश्वथाक सहयोग के बावजूद सीमा-श्वववाद और रणनीश्वतक अश्वविास बना रहता 

है। कोहेन (2013) भारत-पाश्वकस्तान सींबींर्ोीं को ऐसी प्रश्वतिीं श्विता बताते हैं जो सीमा-पार आतींकवाद, 

परमाणु-प्रश्वतरोर् और घरेलू राजनीश्वत से गहराई से प्रभाश्ववत है। 
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चेल्लानी (2011) एक अन्य आयाम की ओर ध्यान श्वदलाते हैं: श्वहमालयी जल-स्रोतोीं पर श्वनयींत्रण। नश्वदयोीं के 

प्रवाह से जुडे प्रश् भश्ववष्य में सीमा-श्वववादोीं श्वजतने ही सींवेदनशील हो सकते हैं। इस प्रकार भारत को 

पारींपररक सैन्य ितरोीं के साथ-साथ सींसार्न-आर्ाररत और असमश्वमत ितरोीं से भी श्वनपटना है। 

4.2 प्रमुख शक्तिय  ंके साथ रणनीवतक संतुलन बनाए रखना 

भारत की सबसे नाजु़क चुनौती अमेररका, चीन और रूस जैसी शक्तियोीं के साथ एक साथ सींबींर् सार्ना 

है। टेश्वलस (2012) चेतावनी देते हैं श्वक केवल गुटश्वनरपेक्षता की भाषा पर श्वनभार रहना पयााि नही ीं; भारत 

को ठोस आश्वथाक-सैन्य क्षमता बनानी होगी ताश्वक उसकी स्वायत्तता व्यवहार में श्वटकाऊ रहे। इसके श्ववपरीत 

क्तिलनानी एवीं अन्य (2012) तका  देते हैं श्वक श्वकसी एक शक्ति के साथ पूणा सींरेिण भारत के श्वहतोीं के 

प्रश्वतकूल होगा। 

ओल्लापाली और राजगोपालन (2011) “व्यावहाररक चुनौती” की बात करते हैं, श्वजसमें भारत को 

आदशावादी रुि और ठोस राष्ट्र ीय श्वहतोीं के बीच सींतुलन रिना पडता है। इस सींतुलन के श्वबगडने का 

जोक्तिम यह है श्वक भारत श्वकसी एक पक्ष का “जूश्वनयर साझेदार” श्वदिे या कई पक्षोीं का श्वविास िो दे। 

4.3 ऊर्ाा सुरक्षा, व्यापार और आवथाक वनभारता 

भारत अपनी तेल-आवश्यकता का बडा भाग आयात करता है, अतः  वैश्विक ऊजाा-बाज़ार की अक्तिरता 

सीरे् उसकी अथाव्यविा पर असर डालती है। कैप्लन (2010) के अनुसार श्वहींद महासागर वह जीवन-रेिा 

है श्वजससे होकर एश्वशया की ऊजाा-आपूश्वता गुज़रती है, और इन समुद्री मागों की सुरक्षा भारत की आश्वथाक 

सुरक्षा से अश्वभन्न है। 

आश्वथाक श्वनभारता का प्रश् व्यापार तक भी िैला है। भारत की कई श्ववश्वनमााण-शींिलाएाँ  चीन से आयाश्वतत 

घटकोीं पर श्वनभार हैं, जो सुरक्षा-प्रश्वतस्पर्ाा के बीच सींवेदनशीलता पैदा करता है। पींत (2010) इस 

श्ववरोर्ाभास की ओर सींकेत करते हैं श्वक श्वजस देश के साथ सामररक प्रश्वतिीं श्विता है, उसी के साथ गहन 

व्यापाररक सींबींर् भी हैं। इसश्वलए आपूश्वता-शींिलाओीं का श्ववश्ववर्ीकरण और घरेलू क्षमता-श्वनमााण श्ववदेश नीश्वत 

का अश्वभन्न श्वहस्सा बनते जा रहे हैं। 

ऊजाा-सुरक्षा का प्रश् केवल तेल-आयात तक सीश्वमत नही ीं है; इसमें पररवहन-मागों की सुरक्षा, भींडारण-

क्षमता और वैकक्तल्पक स्रोतोीं का श्ववकास भी शाश्वमल है। कैप्लन (2010) और िूस्टर (2014) दोनोीं इस ओर 

ध्यान श्वदलाते हैं श्वक समुद्री मागों पर श्वकसी भी अवरोर् का प्रभाव दूरगामी हो सकता है। इसश्वलए श्ववदेश 

नीश्वत को ऊजाा-कूटनीश्वत के साथ जोडना होगा, श्वजसमें श्ववश्ववर् आपूश्वताकतााओीं से दीघाकाश्वलक समझौते, 

सौर और अन्य नवीकरणीय ऊजाा में साझेदारी तथा आपदा-क्तिश्वत के श्वलए रणनीश्वतक भींडार शाश्वमल होीं। 

इससे बाहरी झटकोीं के प्रश्वत भारत की सींवेदनशीलता घट सकती है। 

4.4 के्षत्रीय अक्तस्थरता और भू-रार्नीवतक तनाि 

भारत के पडोस में राजनीश्वतक अक्तिरता, आश्वथाक सींकट और बाहरी शक्तियोीं की बढ़ती उपक्तिश्वत के्षत्रीय 

सींतुलन को प्रभाश्ववत करती है। िूस्टर (2014) ने श्वदिाया है श्वक श्वहींद महासागर के्षत्र में भारत अपने प्रभाव-
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के्षत्र को बनाए रिने के श्वलए प्रयासरत है, जबश्वक अन्य शक्तियााँ बींदरगाहोीं और अवसींरचना के माध्यम से 

अपनी पहुाँच बढ़ा रही हैं। िेयर (2010) अफ़गाश्वनस्तान के सींदभा में दशााती हैं श्वक भारत की के्षत्रीय भूश्वमका 

भौगोश्वलक पहुाँच की सीमाओीं और पाश्वकस्तान-कारक से बाश्वर्त होती है। 

इन पररक्तिश्वतयोीं में भारत के श्वलए “पडोसी पहले” की नीश्वत को सिल बनाना एक कश्वठन लेश्वकन आवश्यक 

काया है, क्ोींश्वक पडोस में अक्तिरता सीरे् भारत की सुरक्षा और श्ववकास को प्रभाश्ववत करती है। 

5. भारत की विदेश नीवत में संभािनाएाँ  एिं रणनीवतक अिसर 

भारत की उपरोि चुनौश्वतयोीं के साथ-साथ बदलता शक्ति-सींतुलन भारत के श्वलए कई रणनीश्वतक अवसर 

भी िोलता है। सबसे पहले वैश्विक मींचोीं पर भारत की बढ़ती भूश्वमका और उसकी कोमल शक्ति, यानी 

लोकतींत्र, सींसृ्कश्वत, प्रौद्योश्वगकी और प्रवासी समुदाय, का मूल्ाींकन श्वकया गया है। श्विर रणनीश्वतक स्वायत्तता 

और बहुपक्षीय सहयोग को परस्पर पूरक बताया गया है, जो भारत को जोक्तिम बााँटने और श्ववकल्प बढ़ाने 

में मदद करते हैं। इसके बाद आश्वथाक कूटनीश्वत, प्रौद्योश्वगकी और रक्षा सहयोग को एकीकृत रणनीश्वत के 

रूप में देिा गया है। अींत में वैश्विक दश्वक्षण के नेतृत्व की सींभावना पर श्ववचार है, श्वजसमें िाद्य, स्वास्थ्य, 

जलवायु और श्वडश्वजटल पहुाँच जैसे ठोस मुदे्द कें द्र में हैं। का श्वनष्कषा यह है श्वक इन अवसरोीं का लाभ तभी 

श्वमलेगा जब भारत की घरेलू क्षमता और कूटनीश्वतक श्वविसनीयता साथ-साथ मज़बूत होीं। 

5.1 िैविक मंच  ंपर भारत की बढ़ती भूवमका 

बहुधु्रवीय होती दुश्वनया में भारत को वैश्विक मींचोीं पर अश्वर्क प्रभावशाली भूश्वमका श्वनभाने का अवसर श्वमला 

है। जी-20, श्विक्स और एससीओ जैसे मींच उसे श्ववश्वभन्न शक्ति-कें द्रोीं के बीच सेतु बनने का अवसर देते हैं। 

नाई (2011) की “स्माटा शक्ति” की अवर्ारणा के अनुरूप, भारत की लोकताींश्वत्रक परींपरा, साींसृ्कश्वतक 

श्ववश्ववर्ता, सूचना-प्रौद्योश्वगकी क्षमता और प्रवासी समुदाय उसकी कोमल शक्ति के प्रमुि स्रोत हैं। नालीकर 

(2013) के अनुसार यश्वद भारत वैश्विक सावाजश्वनक वसु्तओीं में अश्वर्क योगदान दे तो उसकी वैर्ता और 

नेतृत्व-क्षमता और मज़बूत होगी। 

कोमल शक्ति का प्रभाव तभी िायी होता है जब वह ठोस उपलक्तब्धयोीं से समश्वथात हो। नाई (2011) के 

अनुसार वैर्ता और आकषाण दीघाकाल में कठोर शक्ति श्वजतने ही मूल्वान हो सकते हैं। इसश्वलए भारत 

को अपनी लोकताींश्वत्रक और श्ववकासात्मक उपलक्तब्धयोीं को वैश्विक मींचोीं पर श्वनरींतर और श्वविसनीय ढींग से 

प्रसु्तत करना चाश्वहए। 

5.2 रणनीवतक स्वायत्तता और बहुपक्षीय सहय ग 

रणनीश्वतक स्वायत्तता भारत की श्ववदेश नीश्वत की कें द्रीय अवर्ारणा है। क्तिलनानी एवीं अन्य (2012) इसे ऐसी 

क्षमता के रूप में पररभाश्वषत करते हैं श्वजसमें भारत अपने श्वहतोीं के अनुसार स्वतींत्र श्वनणाय ले सके और साथ 

ही अनेक साझेदारोीं से लाभ उठा सके। बाजपेयी (2014) के वगीकरण में भी स्वायत्तता-कें श्वद्रत और 

यथाथावादी दोनोीं र्ाराएाँ  भारतीय रणनीश्वतक श्वचींतन में महत्त्वपूणा श्वदिती हैं। 
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बहुपक्षीय सहयोग इस स्वायत्तता का पूरक है, श्ववरोर्ी नही ीं। श्ववश्वभन्न समूहोीं में भागीदारी से भारत जोक्तिम 

को बााँट सकता है और श्वकसी एक रु्री पर श्वनभारता घटा सकता है। यहााँ लेिक का आकलन है श्वक “बहु-

सींरेिण” तभी सिल होगा जब भारत अपनी घरेलू आश्वथाक और सैन्य क्षमता भी साथ-साथ मज़बूत करे, 

अन्यथा लचीलापन केवल कूटनीश्वतक भाषा बनकर रह जाएगा। 

5.3 आवथाक कूटनीवत, प्रौद्य वगकी और रक्षा सहय ग 

आश्वथाक कूटनीश्वत भारत के श्वलए बहुआयामी अवसर िोलती है: व्यापार-समझौते, श्वनवेश-आकषाण, ऊजाा-

साझेदारी और प्रौद्योश्वगकी-हस्ताींतरण। मैलोन (2011) के अनुसार भारत की बढ़ती आश्वथाक क्षमता उसकी 

कूटनीश्वतक मोलभाव-शक्ति का आर्ार है। प्रौद्योश्वगकी और रक्षा के्षत्र में श्ववश्ववर् स्रोतोीं से सहयोग भारत को 

आपूश्वता-जोक्तिम से बचाता है और घरेलू रक्षा-उद्योग को बल देता है। 

समुद्री सुरक्षा इस सहयोग का श्ववशेष के्षत्र है। मोहन (2012) और िूस्टर (2014) दोनोीं श्वहींद महासागर में 

भारत की नौसैश्वनक क्षमता, तटीय साझेदाररयोीं और समुद्री सहयोग की भूश्वमका पर बल देते हैं। इसश्वलए 

आश्वथाक, तकनीकी और रक्षा कूटनीश्वत को एकीकृत रणनीश्वत के रूप में आगे बढ़ाना भारत के श्वलए 

लाभदायक है। 

रक्षा-सहयोग के के्षत्र में भारत के श्वलए अवसर सींयुि अभ्यासोीं, प्रौद्योश्वगकी-साझेदारी और घरेलू उत्पादन 

के सींयोजन में श्वनश्वहत है। मैलोन (2011) के अनुसार भारत की कूटनीश्वत तब अश्वर्क प्रभावी होती है जब 

वह आश्वथाक श्ववकास और सुरक्षा-श्वहतोीं को एक साथ सार्ती है। इसी तरह मोहन (2012) समुद्री 

साझेदाररयोीं को चीन के साथ प्रश्वतस्पर्ाा में सींतुलन का सार्न मानते हैं। लेिक का मत है श्वक रक्षा-आयात 

पर श्वनभारता घटाते हुए श्वविसनीय साझेदारोीं के साथ सह-उत्पादन को बढ़ावा देना भारत के श्वलए 

दीघाकाश्वलक रूप से अश्वर्क लाभदायक होगा। 

6.1 भारत की विदेश नीवत की उपलक्तिय  ंका मूल्ांकन 

भारत की श्ववदेश नीश्वत की प्रमुि उपलक्तब्ध यह रही है श्वक उसने बदलते शक्ति-सींतुलन के बीच अपने 

श्वनणाय-स्वातींत्र्य को बनाए रिा है और कई शक्तियोीं के साथ एक साथ सींबींर् श्ववकश्वसत श्वकए हैं। अमेररका 

के साथ रणनीश्वतक श्वनकटता, रूस के साथ पारींपररक रक्षा-सींबींर्, पश्विमी एश्वशया और पूवी एश्वशया के साथ 

आश्वथाक जुडाव, तथा वैश्विक मींचोीं पर बढ़ती उपक्तिश्वत इसके उदाहरण हैं। मैलोन (2011) िारा वश्वणात 

सतका  कूटनीश्वत ने भारत को अनावश्यक टकरावोीं से बचाया है। 

श्विर भी, मूल्ाींकन सींतुश्वलत होना चाश्वहए। टेश्वलस (2012) की आलोचना याद श्वदलाती है श्वक कूटनीश्वतक 

लचीलेपन का मूल् तभी है जब उसके पीछे ठोस राष्ट्र ीय क्षमता हो। नालीकर (2013) भी सींकेत करती हैं 

श्वक वैश्विक भूश्वमका के श्ववस्तार के श्वलए भारत को घरेलू सींिागत क्षमता और नीश्वतगत स्पष्ट्ता में श्वनवेश 

करना होगा। अतः  उपलक्तब्धयााँ वास्तश्ववक हैं, परनु्त उनका िाश्वयत्व क्षमता-श्वनमााण पर श्वनभार है। 

उपलक्तब्धयोीं के मूल्ाींकन में यह भी देिना आवश्यक है श्वक भारत की नीश्वत ने श्वकन के्षत्रोीं में अपेक्षाकृत कम 

सिलता पाई है। पींत (2010) जैसे श्ववशे्लषकोीं के अनुसार चीन के साथ सीमा और श्वविास का प्रश् दशकोीं 
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बाद भी अनसुलझा है, जबश्वक कोहेन (2013) पाश्वकस्तान के सींदभा में बार-बार रुकी हुई वातााओीं की ओर 

सींकेत करते हैं। इसी तरह सींयुि राष्ट्र  सुरक्षा पररषद में िायी सदस्यता का लक्ष्य अब तक अरू्रा है। इन 

उदाहरणोीं से स्पष्ट् होता है श्वक भारत की सिलता चयनात्मक रही है: आश्वथाक और बहुपक्षीय के्षत्रोीं में प्रगश्वत 

अश्वर्क श्वदिती है, जबश्वक सीमा-श्वववाद और सींिागत सुर्ार जैसे के्षत्रोीं में प्रगश्वत र्ीमी है। 

6.2 चुनौवतय  ंऔर अिसर  ंके बीच रणनीवतक संतुलन 

चुनौश्वतयााँ और अवसर एक-दूसरे से स्वतींत्र नही ीं, बक्ति अींतसंबींश्वर्त हैं। उदाहरणाथा, चीन से सुरक्षा-चुनौती 

भारत को अन्य साझेदारोीं से रक्षा-सहयोग का अवसर देती है, पर वही सहयोग चीन के साथ सींबींर्ोीं को 

और सींवेदनशील बना सकता है। ऊजाा-श्वनभारता चुनौती है, पर वही श्वनभारता श्ववश्ववर् आपूश्वताकतााओीं और 

नवीकरणीय ऊजाा-साझेदाररयोीं के श्वलए प्रोत्साहन भी बनती है। 

ओल्लापाली और राजगोपालन (2011) का “व्यावहाररक चुनौती” का ढााँचा यहााँ उपयोगी है: भारत को हर 

श्ववकल्प को आदशा के बजाय लागत-लाभ और राष्ट्र ीय श्वहत की कसौटी पर परिना होगा। लेिक का 

श्वनष्कषा है श्वक बहु-सींरेिण की सिलता तीन शतों पर श्वटकी है: (क) श्वविसनीय आींतररक आश्वथाक-सैन्य 

क्षमता, (ि) साझेदारोीं के बीच स्पष्ट् और सुसींगत सींदेश, तथा (ग) पडोस में क्तिरता की सश्विय कूटनीश्वत। 

चुनौश्वतयोीं और अवसरोीं के पारस्पररक सींबींर् को ताश्वलका 2 में सींके्षप में दशााया गया है। यह ताश्वलका 

श्वदिाती है श्वक हर चुनौती के साथ एक सींबींश्वर्त अवसर और उसके अनुरूप नीश्वतगत प्रश्वतश्विया जुडी है। 

तावलका 2: चुनौवतयााँ, संबंवधत अिसर और नीवतगत प्रवतविया 

प्रमुि चुनौती सींबींश्वर्त अवसर अपेश्वक्षत नीश्वतगत प्रश्वतश्विया 

सीमा और राष्ट्र ीय 

सुरक्षा 

श्ववश्ववर् रक्षा साझेदाररयााँ और 

प्रौद्योश्वगकी-सहयोग 

सैन्य आरु्श्वनकीकरण, घरेलू रक्षा-उत्पादन, 

श्वविास-श्वनमााण के उपाय 

महाशक्तियोीं के बीच 

सींतुलन 

बहु-सींरेिण से अश्वर्क 

मोलभाव-शक्ति 

स्पष्ट् और सुसींगत सींदेश, साझेदाररयोीं की 

सीमाओीं का श्वनर्ाारण 

ऊजाा, व्यापार और 

आश्वथाक श्वनभारता 

आपूश्वता का श्ववश्ववर्ीकरण, 

नवीकरणीय ऊजाा-साझेदारी 

दीघाकाश्वलक ऊजाा-समझौते, रणनीश्वतक 

भींडार, आपूश्वता-शींिला श्ववश्ववर्ीकरण 

के्षत्रीय अक्तिरता “पडोसी पहले” और श्वहींद 

महासागर में नेतृत्व 

सींपका -अवसींरचना, श्ववकास-सहायता, समुद्री 

सहयोग 

वैश्विक शासन में 

सीश्वमत श्वहसे्सदारी 

वैश्विक दश्वक्षण का नेतृत्व और 

सींिागत सुर्ार की पैरवी 

िाद्य, स्वास्थ्य, जलवायु और श्वडश्वजटल पहुाँच 

पर ठोस पहल 

7. वनष्कर्ा 

यह शोर्-पत्र इस श्वनष्कषा पर पहुाँचता है श्वक बदलता वैश्विक शक्ति सींतुलन भारत की श्ववदेश नीश्वत के श्वलए 

एक साथ चुनौती और अवसर है। एकधु्रवीय शे्रष्ठता के क्षरण और बहुधु्रवीयता के उभार ने भारत को 
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अश्वर्क श्ववकल्प और मोलभाव-शक्ति दी है, श्वकीं तु अमेररका-चीन प्रश्वतस्पर्ाा, सीमा-सुरक्षा, ऊजाा-श्वनभारता 

और के्षत्रीय अक्तिरता जैसी चुनौश्वतयााँ उसके श्वववेकपूणा श्वनणायोीं की मााँग करती हैं। 

साश्वहत्य के श्ववशे्लषण से स्पष्ट् है श्वक भारत की श्ववदेश नीश्वत ने आदशावादी गुटश्वनरपेक्षता से व्यावहाररक, 

श्वहत-आर्ाररत बहु-सींरेिण की ओर यात्रा की है (गाींगुली, 2010; क्तिलनानी एवीं अन्य, 2012; मैलोन, 

2011)। इस यात्रा की सिलता केवल कूटनीश्वतक लचीलेपन पर नही ीं, बक्ति आश्वथाक-सैन्य क्षमता, 

सींिागत सुदृढ़ता और पडोस में श्वविास-श्वनमााण पर श्वनभार करेगी (टेश्वलस, 2012; िूस्टर, 2014)। 

भश्ववष्य में भारत यश्वद वैश्विक दश्वक्षण की आवाज़ बनते हुए श्वनयम-आर्ाररत और समावेशी श्ववि-व्यविा का 

पक्षर्र रहे, तो वह केवल एक उभरती शक्ति नही ीं, बक्ति वैश्विक व्यविा का रचनात्मक भागीदार बन 

सकता है (आचाया, 2014; नालीकर, 2013)।  
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