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कसमादेतील राजकीय नेतृत्व आणि लोकसहभाग : १९६० ते २०१९ 
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साराांश: 

नाशिक शिल्ह्याच्या उत्तर भागातील कळवण, सटाणा/बागलाण, मालेगाव आशण देवळा या तालुक्ाांचा 

एकशित शनदेि करण्यासाठी स्थाशनक वापरात ‘कसमादे’ ही सांज्ञा रूढ आहे. महाराष्ट्र  राज्याच्या 

स्थापनेपासून २०१९ पयंत या पररसरातील रािकीय नेतृत्व, मतदाराांचा सहभाग, पक्षीय स्पर्ाा आशण 

सामाशिक प्रशतशनशर्त्व याांची वाटचाल अनेक टप्प्ाांतून झाली. प्रसु्तत िोर् आलेखात अपलोड केलेल्या 

कसमादेच्या ऐशतहाशसक व भौगोशलक पार्श्ाभूमीवरील प्रकरणाचा आर्ार घेऊन शनवडणूक आयोगाचे 

अहवाल, २००८ चा पररसीमन आदेि, नाशिक शिल्हा प्रिासनाची माशहती आशण उपलब्ध अभ्याससाशहत्य 

याांचे ऐशतहाशसक, वणानात्मक व शवशे्लषणात्मक पद्धतीने परीक्षण केले आहे. अभ्यासातून असे शदसते की 

आरांभी कााँगे्रसप्रर्ान रािकारण, त्यानांतर शवरोर्ी पक्षाांचा शवस्तार, सहकार व िेतकरी प्रश्ाांवर आर्ाररत 

नेतृत्व आशण १९९० नांतर बहुपक्षीय स्पर्ाा असे पररवतान घडले. कळवण व बागलाणमर्ील आशदवासी 

प्रशतशनशर्त्व, मालेगावमर्ील िहरी-अल्पसांख्याक रािकारण आशण देवळा-चाांदवड पट्ट्यातील कृशषकें शित 

अपेक्षा याांनी स्वतांि रािकीय प्रवाह शनमााण केले. लोकसहभाग वाढला असला तरी घराणेिाही, गटबािी, 

सांसार्नाांचा असमान वापर आशण शवकासातील शवषमता ही आव्हाने कायम आहेत. 

मुख्य संबोध: कसमादे, रािकीय नेतृत्व, लोकसहभाग, शनवडणूक रािकारण, आशदवासी प्रशतशनशर्त्व, 

सामाशिक समीकरणे, स्थाशनक स्वराज्य, ग्रामीण रािकारण. 

प्रस्तावना: 

महाराष्ट्र ाच्या प्रादेशिक रािकारणाचे आकलन केवळ राज्यस्तरीय पक्ष आशण नेत्याांच्या अभ्यासातून पूणा 

होत नाही. तालुका, बािारपेठ, सहकारी सांस्था, ग्रामपांचायत, पांचायत सशमती, नगरपाशलका आशण 

शवर्ानसभा मतदारसांघ या स्तराांवर शनमााण होणाऱ्या नेतृत्वातून रािकीय प्रशिया प्रत्यक्ष आकार घेते. 

कसमादे पररसर हे याचे महत्त्वपूणा उदाहरण आहे. अपलोड केलेल्या प्रकरणात कसमादे ही सांज्ञा कळवण, 

सटाणा, मालेगाव आशण देवळा या नावाांच्या आद्याक्षराांपासून तयार झाल्याचे नमूद आहे. डोांगराळ 

आशदवासी पट्टा, बागलाणचा शकले्ल व व्यापारी मागांचा इशतहास, मालेगावचे िहरी-औद्योशगक स्वरूप 

आशण देवळा पररसरातील िेतीप्रर्ान िीवन याांमुळे हा प्रदेि अांतगातदृष्ट्या शवशवर् आहे.¹ 
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१९६० मधे्य महाराष्ट्र  राज्याची स्थापना झाल्यानांतर शवकासाचे शनयोिन, स्थाशनक स्वराज्य सांस्थाांचा 

शवस्तार, सहकारी चळवळ, कृषीबािार, शसांचन आशण शनवडणूक स्पर्ाा याांच्या माध्यमातून नव्या नेतृत्वाला 

सांर्ी शमळाली. सुरुवातीला कााँगे्रसचे सांस्थात्मक वचास्व असले तरी पुढील दिकाांत समािवादी, िनता, 

डावे, शिवसेना, भारतीय िनता पक्ष, राष्ट्र वादी कााँगे्रस, िेतकरी सांघटना, अपक्ष आशण स्थाशनक आघाड्ाांनी 

रािकीय अवकाि शवस्तारला. २००८ च्या पररसीमनामुळे मालेगाव मध्य व बाय असे मतदारसांघ स्पष्ट् 

झाले, बागलाण व कळवण अनुसूशचत िमाती ांसाठी राखीव राशहले आशण देवळा तालुका चाांदवड 

मतदारसांघात समाशवष्ट् झाला.² त्यामुळे १९६० ते २०१९ या कालखांडाचा अभ्यास करताना आिच्या सीमा 

सांपूणा भूतकाळावर लादणे अयोग्य ठरते. प्रसु्तत लेख या बदलत्या सीमाांची िाणीव ठेवून नेतृत्व, 

लोकसहभाग आशण सामाशिक प्रश्ाांचा परस्परसांबांर् समिावतो. 

िोध निबंधाची उणिषे्ट: 

१. कसमादे पररसरातील रािकीय नेतृत्वाची १९६० ते २०१९ मर्ील वाटचाल अभ्यासणे. 

२. मतदाराांचा शनवडणूक, आांदोलन, स्थाशनक सांस्था आशण सावािशनक चचेतील सहभाग समिून घेणे. 

३. पक्षीय स्पर्ाा, सत्ताांतर आशण मतदारसांघाांच्या पुनराचनेमुळे झालेल्या बदलाांचे शवशे्लषण करणे. 

४. आशदवासी, िेतकरी, ग्रामीण-िहरी, र्ाशमाक, िातीय, मशहला आशण युवक घटकाांच्या प्रशतशनशर्त्वाचा 

अभ्यास करणे. 

५. सहकारी सांस्था, कृषी उत्पन्न बािार सशमत्या आशण स्थाशनक स्वराज्य सांस्थाांची नेतृत्वशनशमातीतील 

भूशमका स्पष्ट् करणे. 

६. रािकीय प्रशियेतील सकारात्मक उपलब्धी, मयाादा आशण पुढील लोकिाही आव्हाने अर्ोरेखखत करणे. 

अभ्यासाचा कालखांड १९६० ते २०१९ च्या महाराष्ट्र  शवर्ानसभा शनवडणुकीपयंत आहे. 

भौगोशलकदृष्ट्या कळवण, बागलाण/सटाणा, मालेगाव आशण देवळा हे कें िस्थानी आहेत. तथाशप, रािकीय 

सीमा प्रिासकीय सीमाांिी नेहमी िुळत नाहीत. २००८ च्या पररसीमन आदेिानुसार बागलाण तालुका ११६-

बागलाण (अ.ि.) मतदारसांघात, कळवण व सुरगाणा ११७-कळवण (अ.ि.) मतदारसांघात, देवळा व 

चाांदवड ११८-चाांदवडमधे्य, तर मालेगावचे के्षि ११४-मालेगाव मध्य, ११५-मालेगाव बाय आशण काही 

महसुली मांडळाांच्या बाबतीत ११३-नाांदगावमधे्य शवभागले गेले.3 म्हणून कसमादे ही साांसृ्कशतक-प्रादेशिक 

सांज्ञा आहे, ती एकच शनवडणूक मतदारसांघ नाही. 

कसमादेची राजकीय-भौगोणलक रचना: 

भाग 
२००८ नांतरचा प्रमुख णवधानसभा 

मतदारसांघ 
स्वरूप/टीप 

कळवण ११७-कळवण (अ.ि.) 
कळवण व सुरगाणा तालुके, 

आशदवासी राखीव 
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भाग 
२००८ नांतरचा प्रमुख णवधानसभा 

मतदारसांघ 
स्वरूप/टीप 

सटाणा/बागला

ण 
११६-बागलाण (अ.ि.) 

सांपूणा बागलाण तालुका, आशदवासी 

राखीव 

मालेगाव 
११४-मध्य, ११५-बाय, काही भाग 

११३-नाांदगाव 
िहरी, ग्रामीण व शनमिहरी शवभागणी 

देवळा ११८-चाांदवड देवळा व चाांदवड तालुके 

स्रोत : भारत शनवडणूक आयोग, मतदारसांघ पररसीमन आदेि, २००८, महाराष्ट्र  शवभाग.4 

 ही रचना स्वतः च कसमादेच्या रािकीय शवशवर्तेचे शनदिाक आहे. कळवण-सुरगाणा पट्ट्यात वनहक्क, 

िमीन, पाणी, आरोग्य, रसे्त, आश्रमिाळा आशण आशदवासी कल्याण हे प्रश् प्रार्ान्याने येतात. बागलाणमधे्य 

आशदवासी प्रशतशनशर्त्वासोबत काांदा, िाक्ष, शसांचन, बािारभाव आशण सीमाभागातील वाहतूक महत्त्वाची 

ठरते. मालेगाव मध्यचे िहरी, कामगार आशण अल्पसांख्याकबहुल स्वरूप मालेगाव बायच्या ग्रामीण-कृषी 

रचनेपेक्षा वेगळे आहे. देवळा-चाांदवड के्षिात पाणी, दुष्काळ, काांदा उत्पादन, बािारव्यवस्था व ग्रामीण 

पायाभूत सुशवर्ा हे नेतृत्वाचे प्रमुख आर्ार बनतात. त्यामुळे ‘कसमादेचे रािकारण’ हा एकसांर् प्रवाह नसून 

परस्पराांिी िोडलेल्या अनेक स्थाशनक रािकारणाांचा समूह आहे. 

राजकीय नेतृत्वाची कालखांडणनहाय वाटचाल: 

•   १९६० ते १९७७ - कााँगे्रसचे वचचस्व आणि णवकासाणभमुख नेतृत्व: 

राज्यशनशमातीनांतरच्या पशहल्या टप्प्ात कााँगे्रसकडे सांघटनात्मक िाळे, स्वातांत्र्यचळवळीचा वारसा आशण 

प्रिासनािी सांवाद सार्ण्याची क्षमता होती. ग्रामीण भागात शिल्हा पररषद, पांचायत सशमती, सहकारी सांस्था 

आशण बािार सशमत्या या नेतृत्वशनशमातीच्या िाळा बनल्या. रसे्त, िाळा, पाणीपुरवठा, आरोग्यकें िे, वीि 

आशण शसांचनासाठी िासनािी सांपका  सार्णारा नेता प्रभावी मानला िाई. या काळातील लोकसहभाग 

प्रामुख्याने मतदान, ग्रामसभा, सहकारी सांस्थाांचे सभासदत्व आशण नेत्यामार्ा त मागण्याांचे सादरीकरण या 

स्वरूपाचा होता.5 कळवणमर्ील आशदवासी प्रश् आशण मालेगावमर्ील िहरी-व्यापारी प्रश् वेगळे असले 

तरी शवकाससार्नाांचे शवतरण हा समान रािकीय र्ागा होता. कााँगे्रसचे वचास्व सै्थया देणारे होते, परां तु 

स्परे्चा अभाव, स्थाशनक गटाांवर अवलांशबत्व आशण सते्तचे काही नेत्याांभोवती कें िीकरण ही त्याची बार्क 

बािू होती. 

•   १९७७ ते १९९० - णवरोधी राजकारि आणि सांघटनाांचा णवस्तार: 

आणीबाणीनांतर देिभर शनमााण झालेल्या शवरोर्ी वातावरणाचा पररणाम उत्तर महाराष्ट्र ावरही झाला. िनता 

प्रवाह, समािवादी शवचार, डावे सांघटन, िेतकरी चळवळी आशण स्थाशनक अपक्ष याांनी कााँगे्रसशवरोर्ी 
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अवकाि शनमााण केला. कळवण-सुरगाणा पट्ट्यात िमीन, वन, मिुरी आशण आशदवासी हक्काांवर आर्ाररत 

सांघटनात्मक रािकारणाला आर्ार शमळाला. िेतमालाच्या शकमती, किा, वीिदर आशण पाणी या प्रश्ाांमुळे 

िेतकरी वगा अशर्क रािकीय झाला. या टप्प्ात शनवडणूक हे लोकसहभागाचे एकमेव माध्यम राशहले 

नाही, मोचे, शनवेदने, रास्ता रोको, सहकारी सांस्थाांतील शनवडणुका आशण पक्षबाय आांदोलनाांनीही दबाव 

शनमााण केला. यामुळे नेतृत्व अशर्क स्पर्ाात्मक झाले, पण आांदोलनातील ऊिाा दीघाकालीन सांस्थात्मक 

र्ोरणात रूपाांतररत होणे नेहमी िक् झाले नाही. 

•   १९९० ते २००८ : बहुपक्षीय स्पधाच आणि स्थाणनक सत्ताकें दे्र: 

१९९० नांतर शिवसेना-भािपचा ग्रामीण व शनमिहरी शवस्तार, कााँगे्रसमर्ील गटबािी आशण १९९९ मधे्य 

राष्ट्र वादी कााँगे्रसची शनशमाती यामुळे स्पर्ाा बहुकोनी झाली. उमेदवाराची वैयखिक प्रशतमा, स्थाशनक सांपका , 

सहकारी सांस्था, आशथाक सार्ने, िातीय-सामाशिक आर्ार आशण पक्षाचे शचन्ह याांचे शमश्रण शनकाल ठरवू 

लागले. मालेगावमधे्य िहर व ग्रामीण पररसराांचे रािकीय मुदे्द अशर्क स्पष्ट्पणे वेगळे शदसू लागले. िहरात 

वस्त्रोद्योग, नागरी सुशवर्ा, रोिगार आशण समुदायार्ाररत प्रशतशनशर्त्व महत्त्वाचे ठरले, बाय भागात िेती, 

पाणी आशण रसे्त कें िस्थानी राशहले. बागलाण व देवळ्यात बािार सशमत्या, काांदा-िाक्ष अथाव्यवस्था आशण 

स्थाशनक सांस्थाांतील शनयांिण हे नेतृत्वाच्या प्रभावाचे स्रोत झाले. बहुपक्षीय स्परे्मुळे मतदाराांना पयााय 

शमळाले, परां तु पक्षाांतर, तातु्परत्या आघाड्ा आशण व्यखिकें शित गटबािीही वाढली.6 

•   २००८ ते २०१९ - पररसीमन, नवे मतदारसांघ आणि णडणजटल राजकारि: 

२००८ च्या पररसीमनाने प्रशतशनशर्त्वाची चौकट बदलली. मालेगाव मध्य व बाय शवभागणीमुळे िहरी आशण 

ग्रामीण प्रश्ाांसाठी स्वतांि रािकीय मांच शनमााण झाला. देवळा चाांदवडिी िोडल्याने त्याच्या स्थाशनक 

मागण्याांना व्यापक मतदारसांघीय समीकरणात स्थान िोर्ावे लागले. बागलाण आशण कळवणच्या राखीव 

स्वरूपामुळे आशदवासी नेतृत्वाला वैर्ाशनक प्रशतशनशर्त्व शमळाले, माि राखीव िागा म्हणिे सवा प्रश् 

आपोआप सुटले असा अथा होत नाही. पक्षाांची शनवड, उमेदवाराची सामाशिक स्वीकाराहाता आशण स्थाशनक 

कामशगरी महत्त्वाची राशहली. २०१० नांतर मोबाईल, समािमाध्यमे आशण शडशिटल प्रचारामुळे युवकाांचा 

चचेतील सहभाग वाढला. सांदेिाांचा वेग आशण नेत्याांपयंत पोहोच वाढली, त्याचवेळी अपूणा माशहती, 

भावशनक धु्रवीकरण आशण प्रचारातील असमान आशथाक क्षमता ही नवी आव्हाने शनमााण झाली. 

•   नेतृत्वाचे सामाणजक आधार: 

कसमादेतील नेतृत्वाला एकच सामाशिक आर्ार नाही. कळवण आशण बागलाणमधे्य अनुसूशचत िमाती ांचे 

प्रशतशनशर्त्व सांवैर्ाशनक आरक्षणामुळे दृश्यमान झाले. यामुळे स्थाशनक आशदवासी कायाकत्यांना शवर्ानसभा 

स्तरावर िाण्याचा मागा खुला झाला. माि प्रभावी प्रशतशनशर्त्वासाठी पक्षसांघटना, आशथाक सार्ने, शिक्षण, 

प्रिासकीय कौिल्य आशण ग्रामस्तरीय िाळे आवश्यक राहते. आशदवासी मतदाराांना एकसांर् गट मानणे 

चुकीचे आहे, गाव, उपिमात, स्थाशनक प्रश्, उमेदवार आशण सांघटनात्मक शनष्ठा याांनुसार त्याांचे शनणाय बदलू 

िकतात. 
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देवळा, बागलाण आशण मालेगाव बाय पररसरातील िेतकरी रािकारणात काांदा, िाक्ष, डाशळां ब, बािारभाव, 

शनयाात र्ोरण, वाहतूक, वीि आशण शसांचन हे प्रश् शनणाायक ठरतात. बािारातील चढउताराांचा थेट पररणाम 

उत्पन्नावर होत असल्यामुळे िेतकरी सांघटना आशण बािार सशमत्याांतील नेतृत्वाला रािकीय महत्त्व प्राप्त 

होते.7 मालेगाव मध्यचे सामाशिक स्वरूप वेगळे असून नागरी सेवा, वस्त्रोद्योग, रोिगार, शिक्षण, आरोग्य, 

कायदा-सुव्यवस्था आशण अल्पसांख्याक प्रशतशनशर्त्व याांना अशर्क महत्त्व असते. र्ाशमाक ओळख रािकीय 

सांघटनाचे सार्न होऊ िकते, तरी सवा मतदाराांना एकाच शदिेने मतदान करणारा समूह समिणे 

शवशे्लषणदृष्ट्या अनुशचत आहे. 

प्रमुख पक्ष, सांघटना आणि नेतृत्वणनणमचती: 

कााँगे्रसने आरांभी ग्रामस्तरापासून शिल्हास्तरापयंत सांघटन आशण शवकासाच्या प्रवेिद्वाराांवर प्रभाव ठेवला. 

पुढे राष्ट्र वादी कााँगे्रसने सहकार, स्थाशनक नेते आशण ग्रामीण िाळ्याांच्या आर्ारावर प्रभाव शनमााण केला. 

शिवसेनेने मालेगाव बाय व ग्रामीण भागात सांघटन, स्थाशनक अखिता आशण कायाकतााकें शित 

रािकारणातून स्थान मिबूत केले, भारतीय िनता पक्षाने बागलाण व देवळा-चाांदवड पट्ट्यात सांघटनात्मक 

शवस्तार आशण राज्य-राष्ट्र ीय नेतृत्वाच्या िोडणीचा उपयोग केला. कळवणमधे्य मार्क्ावादी कमु्यशनस्ट पक्ष 

आशण आशदवासी-श्रशमक चळवळी ांचा दीघाकाळ प्रभाव शदसतो. मालेगाव मध्यमधे्य िनता दल/िनता दल 

(र्माशनरपेक्ष), कााँगे्रस आशण पुढे एआयएमआयएमसारख्या पक्षाांना स्थाशनक सामाशिक रचनेत अवकाि 

शमळाला. 

या बहुपक्षीयतेची सार्क बािू म्हणिे मतदाराांना पयााय, सत्तार्ाऱ्याांवर शनयांिण आशण शवशवर् प्रश्ाांना 

प्रशतशनशर्त्व. बार्क बािू म्हणिे वैचाररक सातत्यापेक्षा उमेदवारी, गट, नातेसांबांर् आशण सते्तची िक्ता 

महत्त्वाची होणे. पक्षाांतरामुळे मतदाराच्या िनादेिाचा अथा बदलू िकतो. स्थाशनक आघाड्ा शवकासासाठी 

व्यवहाया ठरू िकतात, परां तु पारदिाक कायािम नसल्यास त्या केवळ सत्तावाटपाचे सार्न बनतात. 

❖ णनवडिूक प्रवाह : २०१९ चे णनदशचक उदाहरि 

 २०१९ ची शवर्ानसभा शनवडणूक कसमादेतील शवशवर् रािकीय प्रवाह एकाच वेळी दाखवते. पुढील 

तक्त्यातील मतसांख्या त्या शनवडणुकीपुरती असून शभन्न मतदारसांघाांच्या आकाराांची थेट तुलना करण्याऐविी 

स्परे्चे स्वरूप समिण्यासाठी वापरली आहे. 

मतदारसांघ णवजयी उमेदवार पक्ष मते प्रमुख प्रणतस्पधी णवजयाांतर 

११४ मालेगाव 

मध्य 

मोहम्मद इिाईल 

अबु्दल खाशलक 
AIMIM 1,17,242 

आशसर् िेख रिीद 

(कााँगे्रस) 
38,519 

११५ मालेगाव 

बाय 
दादािी दगडू भुसे शिवसेना 1,21,252 

तुषार िेवाळे 

(कााँगे्रस) 
47,684 
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मतदारसांघ णवजयी उमेदवार पक्ष मते प्रमुख प्रणतस्पधी णवजयाांतर 

११६ बागलाण 

(अ.ि.) 
शदलीप मांगळू बोरसे भािप 94,683 

दीशपका चव्हाण 

(राष्ट्र वादी) 
33,694 

११७ कळवण 

(अ.ि.) 
शनतीन अिुान पवार राष्ट्र वादी 86,877 

िीवा पाांडू गाशवत 

(माकप) 
6,596 

११८ चाांदवड 

(देवळ्यासह) 
राहुल दौलतराव आहेर भािप 1,03,454 

शिरीषकुमार 

कोतवाल (कााँगे्रस) 
27,744 

स्रोत : भारत शनवडणूक आयोग, महाराष्ट्र  शवर्ानसभा शनवडणूक २०१९ साांखख्यकीय अहवाल, अशर्कृत 

मतदारसांघ रचना—पररसीमन आदेि २००८.8  

 कळवणमर्ील अल्प शवियाांतर राष्ट्र वादी कााँगे्रस आशण माकप याांच्यातील िवळची स्पर्ाा दाखवते, त्यामुळे 

आशदवासी पट्ट्यात एकाच पक्षाचे शनशवावाद वचास्व असल्याचे म्हणता येत नाही. बागलाण आशण देवळा 

समाशवष्ट् असलेल्या चाांदवडमधे्य भािपचे यि वेगळ्या सांघटनात्मक आर्ाराचे शनदिाक आहे. मालेगाव 

मध्य व बायचे शनकाल एकाच तालुक्ात दोन शभन्न रािकीय समािरचना असल्याचे स्पष्ट् करतात. मध्य 

भागात एआयएमआयएमचे यि िहरी-अल्पसांख्याक प्रशतशनशर्त्वािी िोडलेले शदसते, तर बाय भागात 

शिवसेनेचे ग्रामीण नेतृत्व प्रभावी ठरले. ही शवशवर्ता कसमादेतील मतदार पक्षापेक्षा स्थाशनक प्रश् आशण 

प्रशतशनर्ीच्या उपलब्धतेलाही महत्त्व देतात, असा शववेकी शनष्कषा सुचवते, माि मतदाराांच्या वैयखिक 

पे्ररणाांचा दावा करण्यासाठी स्वतांि सवेक्षण आवश्यक आहे. 

आणदवासी प्रणतणनणधत्व आणि लोकसहभाग: 

कळवण व बागलाण मतदारसांघ अनुसूशचत िमाती ांसाठी राखीव असल्याने आशदवासी नेतृत्वाला 

प्रशतशनशर्त्वाची औपचाररक हमी शमळते. कळवणमधे्य दीघाकाळ कायारत डावे व आशदवासी सांघटनात्मक 

प्रवाह आशण मुख्य प्रवाहातील पक्ष याांच्यातील स्परे्मुळे िमीन, वनहक्क, रोिगार हमी, कुपोषण, 

आश्रमिाळा, रसे्त व आरोग्य हे प्रश् शनवडणूक चचेत शटकून राशहले. लोकसहभाग येथे मतदानाबरोबर 

मोचाा, ग्रामसभा, वनहक्क दावे, सामूशहक शनवेदन आशण सांघटनात्मक सभाांमरू्न प्रकटतो.9 या प्रशियेची 

सकारात्मक बािू म्हणिे वांशचत प्रश्ाांची सावािशनक नोांद, मयाादा म्हणिे योिनाांच्या अांमलबिावणीत 

प्रिासकीय शवलांब, दुगाम भौगोशलक पररखस्थती आशण नेतृत्वाचे पक्षीय अवलांशबत्व. 

िेतकरी, सहकार आशण ग्रामीण सत्ता: 

कसमादेची अथाव्यवस्था िेतीिी िोडलेली असल्याने रािकीय नेतृत्वाचे मूल्यमापन पाणी, वीि, बािारभाव, 

साठवण, वाहतूक आशण किा या शनकषाांवर होते. चणकापूर, शगरणा व पुनदसारख्या िलस्रोताांचा उले्लख 

अपलोड केलेल्या प्रकरणात आहे, परां तु शसांचनाचा लाभ सवा भागाांना समान शमळत नाही.10 काांदा आशण 
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िाक्ष उत्पादकाांचे प्रश् राज्य व कें िाच्या शनयाात, आयात आशण बािार हस्तके्षप र्ोरणाांिी िोडलेले 

असल्यामुळे स्थाशनक नेतृत्वाला बहुस्तरीय िासनािी सांवाद सार्ावा लागतो. सहकारी सांस्था आशण बािार 

सशमत्या आशथाक सेवा देतात, तसेच कायाकते, मतदार व सांसार्नाांचे िाळे शनमााण करतात. त्यामुळे त्या 

लोकिाही सहभागाच्या सांस्था आशण स्थाशनक सत्ताकें िे-दोन्ही असू िकतात. पारदिाकता, सभासदाांचा 

प्रत्यक्ष सहभाग आशण शनयशमत शनवडणुका असतील तर सहकार नेतृत्वशनशमातीला बळ देतो, अन्यथा काही 

गटाांचे वचास्व खस्थर करतो. 

मणहला आणि युवकाांचा सहभाग: 

स्थाशनक स्वराज्य सांस्थाांतील आरक्षणामुळे मशहलाांना ग्रामपांचायत, पांचायत सशमती, शिल्हा पररषद आशण 

नगरपाशलका स्तरावर औपचाररक प्रवेि शमळाला. या प्रशियेमुळे पाणी, आरोग्य, शिक्षण, स्वच्छता आशण 

मशहला सुरके्षचे प्रश् स्थाशनक कायािमात अशर्क दृश्यमान झाले. तथाशप, काही शठकाणी शनवााशचत 

मशहलाांच्या वतीने पुरुष नातेवाईक शनणाय घेतात, ही प्रशतशनशर्त्वाची मयाादा आहे. म्हणून केवळ िागाांची 

सांख्या नवे्ह, तर बैठकीतील उपखस्थती, स्वतांि शनणाय, अथासांकल्पावरील प्रभाव आशण प्रिासनािी सांवाद 

याांवर वास्तशवक सक्षमीकरण मोिले पाशहिे. 

युवकाांचा सहभाग पारांपररक पक्षिाखा, शवद्याथी सांघटना, िीडा मांडळे, सामाशिक सांस्था आशण २०१० नांतर 

शडशिटल माध्यमाांतून वाढला. ऑनलाइन प्रचाराने माशहतीचा प्रसार िलद केला, स्थाशनक प्रश्ाांचे छायाशचि 

शकां वा खव्हशडओ त्वररत सावािशनक होऊ लागले. परां तु सत्यापनाशवना सांदेि, दे्वषपूणा मिकूर आशण 

व्यखिपूिक प्रचार लोकिाही चचेची गुणवत्ता कमी करू िकतो. युवकाांना केवळ प्रचारक न ठेवता 

ग्रामशवकास शनयोिन, सामाशिक लेखापरीक्षण आशण माशहती अशर्काराच्या वापरात सहभागी करणे 

आवश्यक आहे. 

स्थाणनक स्वराज्य सांस्थाांची भूणमका: 

ग्रामपांचायत आशण नगरपाशलका या नागररकाांच्या दैनांशदन िीवनाला सवााशर्क िवळच्या सांस्था आहेत. 

पाणीपुरवठा, स्वच्छता, रसे्त, प्रकािव्यवस्था, आरोग्य, स्थाशनक कर आशण शवकासकामाांमुळे त्याांची 

शनवडणूक तीव्र स्परे्ची असते. पांचायत सशमती व शिल्हा पररषद शिक्षण, ग्रामीण रसे्त, आरोग्य आशण 

कल्याणकारी योिनाांमधे्य महत्त्वाची भूशमका बिावतात. या सांस्थाांमरू्न तयार झालेले नेतृत्व पुढे शवर्ानसभा 

शकां वा पक्षसांघटनेत प्रवेि करते. सार्क बािू म्हणिे शनणायप्रशियेचे शवकें िीकरण आशण नव्या सामाशिक 

घटकाांना सांर्ी. बार्क बािू म्हणिे शनर्ीवरील अवलांशबत्व, प्रिासकीय हस्तके्षप, अशवर्श्ास ठरावाांची 

अखस्थरता आशण शवकासकामाांचे पक्षीय वाटप. ग्रामसभा शनयशमत, माशहतीपूणा आशण सवासमावेिक असेल 

तर लोकसहभाग शनवडणुकीपलीकडे िातो. 

❖ राजकीय प्रणियेचे साधक पैलू 

• बहुपक्षीय स्परे्मुळे मतदाराांना पयााय शमळाले आशण सत्ताांतराची िक्ता वाढली. 

• अनुसूशचत िमाती ांसाठी राखीव मतदारसांघाांमुळे आशदवासी नेतृत्वाला शवर्ानसभेत प्रवेि शमळाला. 
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• स्थाशनक स्वराज्य सांस्थाांतील आरक्षणामुळे मशहला आशण वांशचत घटकाांचे औपचाररक प्रशतशनशर्त्व 

शवस्तारले. 

• िेतकरी, आशदवासी आशण नागरी प्रश् आांदोलन व शनवडणूक या दोन्ही मागांनी सावािशनक 

अिेंड्ावर आले. 

• सहकारी सांस्था, बािार सशमत्या आशण ग्रामसांस्था याांनी नेतृत्वाच्या प्रशिक्षणासाठी स्थाशनक मांच 

शनमााण केले. 

• शडशिटल माध्यमाांनी नागररक-प्रशतशनर्ी सांवाद वेगवान केला आशण स्थाशनक समस्ाांची दृश्यता 

वाढवली.11 

❖ राजकीय प्रणियेच्या मयाचदा: 

१. कसमादेतील रािकीय स्पर्ाा वाढली असली तरी शतचा अथा नेहमी कायािमार्ाररत रािकारण असा 

होत नाही. काही शठकाणी घराणेिाही, व्यखिकें शित गट, पक्षाांतर आशण उमेदवारीसाठी आशथाक 

सामर्थ्ा याांचा प्रभाव राहतो.  

२. शनवडणूक काळातील िातीय शकां वा र्ाशमाक धु्रवीकरण दीघाकालीन सामाशिक सलोख्यास बार्ा आणू 

िकते.  

३. शवकासकामाांचे शे्रयवाद, शनर्ीचे असमान शवतरण आशण दुगाम भागाांकडे दुलाक्ष यामुळे 

प्रशतशनशर्त्वाबद्दल असांतोष शनमााण होतो.  

४. कृषी व आशदवासी प्रश् शनवडणुकीत वारांवार माांडले िात असले तरी त्याांच्या सांरचनात्मक उपायाांसाठी 

सातत्यपूणा र्ोरण आवश्यक आहे.  

५. पारदिाक पक्षशनर्ी, उमेदवाराांची सावािशनक उत्तरदाशयत्व सभा, ग्रामसभेची मिबुती आशण स्थाशनक 

मावहतीचे खुले प्रकािन याशिवाय लोकसहभाग केवळ मतदानापुरता मयााशदत राहण्याचा र्ोका आहे. 

र्थोडक्यात १९६० ते २०१९ या सहा दिकाांत कसमादे पररसरातील रािकीय प्रशिया एकपक्षीय 

वचास्वापासून बहुपक्षीय स्परे्कडे, शनवडक प्रशतशष्ठत नेतृत्वापासून शवशवर् सामाशिक प्रशतशनशर्त्वाकडे आशण 

पारांपररक प्रचारापासून शडशिटल सांवादाकडे सरकली. या पररवतानाला राज्यशनशमातीनांतरचा शवकास, 

स्थाशनक स्वराज्याचा शवस्तार, सहकार, िेतकरी व आशदवासी आांदोलने, पक्षीय पुनराचना आशण २००८ चे 

पररसीमन कारणीभूत ठरले. कळवण-बागलाणचा आशदवासी पट्टा, मालेगावचे िहरी व ग्रामीण रािकारण 

आशण देवळा-चाांदवडचा कृशषकें शित प्रदेि याांनी स्वतांि नेतृत्वप्रकार घडवले. त्यामुळे कसमादेचे रािकारण 

एका िात, पक्ष शकां वा व्यिीच्या चौकटीत समिता येत नाही. 

या प्रशियेची सकारात्मक बािू म्हणिे वाढलेली स्पर्ाा, प्रशतशनशर्त्व, प्रश्ार्ाररत आांदोलन आशण नव्या 

घटकाांचा सहभाग. नकारात्मक बािू म्हणून घराणेिाही, गटबािी, पक्षाांतर, आशथाक शवषमता, धु्रवीकरण 

आशण शवकासातील प्रादेशिक असमतोल कायम आहेत. पुढील काळात लोकसहभागाचा अथा केवळ 

मतदान न मानता ग्रामसभा, स्थाशनक शनयोिन, माशहती अशर्कार, सामाशिक लेखापरीक्षण आशण शनवडून 
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आलेल्या प्रशतशनर्ी ांच्या सावािशनक उत्तरदाशयत्वािी िोडणे गरिेचे आहे. अिा सहभागातूनच कसमादेतील 

नेतृत्व अशर्क समावेिक, पारदिाक आशण शवकासाशभमुख होऊ िकेल. 

णनष्कर्च: 

१. कसमादे ही एकच शनवडणूक प्रिासकीय एकक नसून चार तालुक्ाांच्या ऐशतहाशसक-साांसृ्कशतक 

सांबांर्ातून शनमााण झालेली प्रादेशिक सांज्ञा आहे. 

२. १९६० नांतरचे कााँगे्रसप्रर्ान रािकारण िमिः  बहुपक्षीय आशण स्थाशनक नेतृत्वकें शित बनले. 

३. २००८ चे पररसीमन हा शनणाायक टप्पा ठरला, त्याने मालेगावची िहरी-ग्रामीण शवभागणी आशण 

देवळ्याची चाांदवडिी िोडणी स्पष्ट् केली. 

४. कळवण आशण बागलाणमर्ील आशदवासी आरक्षणाने प्रशतशनशर्त्व वाढवले, तरी स्थाशनक समस्ाांच्या 

शनराकरणासाठी सांघटनात्मक दबाव आवश्यक राशहला. 

५. मालेगाव मध्य आशण बाय मतदारसांघ एकाच तालुक्ातील शभन्न सामाशिक व रािकीय प्रवाह 

दिावतात. 

६. काांदा, िाक्ष, पाणी, वीि आशण बािारभाव या प्रश्ाांनी ग्रामीण नेतृत्वाच्या वैर्तेवर सातत्याने प्रभाव 

टाकला. 

७. स्थाशनक स्वराज्य आशण सहकारी सांस्था नेतृत्वशनशमातीचे मांच आहेत, त्याचवेळी त्या स्थाशनक गटसते्तची 

कें िे होऊ िकतात. 

८. मशहला आशण युवकाांचा औपचाररक व शडशिटल सहभाग वाढला, परां तु शनणायक्षम सहभागात अिूनही 

अांतर आहे. 

९. २०१९ चे शनकाल कसमादेत कोणत्याही एकाच पक्षाचे सवाव्यापी वचास्व नसून शवभागशनहाय वेगवेगळे 

रािकीय आर्ार असल्याचे दिावतात. 

१०. लोकिाहीची गुणवत्ता वाढवण्यासाठी मतदानासोबत ग्रामसभा, सामाशिक लेखापरीक्षण, पारदिाक 

माशहती आशण सातत्यपूणा नागररक सांवाद आवश्यक आहे. 
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