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साराांश 

भारत में 73वें संववधान संशोधन अवधवनयम, 1992 न ेपंचायती राज संस्थाओ ंको संवैधावनक दजाा प्रदान वकया और स्थानीय 

स्वशासन में मविलाओ ंकी भागीदारी सवुनवित करन ेितेु एक-वतिाई आरक्षण की व्यवस्था की। मध्यप्रदशे न ेइस वदशा में अग्रणी 

भवूमका वनभाते िुए पचंायती राज एवं ग्राम स्वराज अवधवनयम पाररत वकया तथा बाद में मविलाओ ंके वलए आरक्षण को बढाकर 

50 प्रवतशत कर वदया। प्रस्ततु समीक्षात्मक अध्ययन का उद्दशे्य मध्यप्रदशे के विस्तरीय पंचायती राज ढााँचे — ग्राम पंचायत, 

जनपद पचंायत एवं वजला पंचायत — में मविला सशविकरण की वस्थवत का ववशे्लषण करना ि,ै वजसमें उज्जैन वजले को ववशेष 

संदभा के रूप में वलया गया ि।ै यि अध्ययन ववद्यमान शोध सावित्य, सरकारी अवभलेखों एवं वितीयक आाँकडों की समीक्षा पर 

आधाररत ि।ै अध्ययन में यि पाया गया वक यद्यवप आरक्षण के कारण मविलाओ ंकी संख्यात्मक भागीदारी में उल्लेखनीय ववृि िुई 

ि,ै तथावप 'सरपचं पवत' अथवा 'प्रधान पवत' जैसी प्रववृियााँ, वनम्न शैवक्षक स्तर, सामावजक-सांस्कृवतक बाधाएाँ एवं वविीय वनभारता 

वास्तववक सशविकरण की राि में प्रमखु अवरोध बनी िुई िैं। अध्ययन यि वनष्कषा वनकालता ि ै वक प्रभावी क्षमता-वनमााण, 

प्रवशक्षण, जागरूकता एवं संस्थागत समथान के माध्यम से िी सांकेवतक भागीदारी को वास्तववक नेततृ्व में पररववतात वकया जा 

सकता ि।ै 

मुख्य शब्द: पचंायती राज, मविला सशविकरण, विस्तरीय व्यवस्था, आरक्षण, उज्जैन, मध्यप्रदशे, स्थानीय स्वशासन। 

1. प्रस्तावना 

लोकतंि की वास्तववक सफलता ववकेन्द्रीकरण एवं जमीनी स्तर पर जनभागीदारी में वनवित ि।ै भारत में पचंायती राज व्यवस्था इसी 

ववकेन्द्रीकृत शासन की आधारवशला ि,ै जो ग्रामीण समाज के अंवतम व्यवि तक शासन एवं ववकास की पिुाँच सवुनवित करती ि।ै 

मविलाओ ंका सशविकरण वकसी भी समाज की सामावजक एवं आवथाक प्रगवत का मित्वपणूा सचूक माना जाता ि,ै और पंचायती 

राज संस्थाएाँ इस सशविकरण का एक सशि माध्यम वसि िुई िैं (शमाा, 2018)। प्रस्ततु खंड में अध्ययन की पषृ्ठभवूम, पंचायती 

राज की विस्तरीय संरचना, अध्ययन क्षेि तथा अध्ययन के उद्दशे्यों को क्रमबि रूप से प्रस्तुत वकया गया ि।ै 
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1.1 अध्ययन की पषृ्ठभूमम 

भारतीय संववधान के 73वें संशोधन (1992) न े पचंायती राज संस्थाओ ंको संवैधावनक मान्द्यता प्रदान करते िुए अनचु्छेद 

243-D के अंतगात मविलाओ ंके वलए कम से कम एक-वतिाई स्थानों के आरक्षण की व्यवस्था की। इस ऐवतिावसक कदम न े

ग्रामीण भारत की करोडों मविलाओ ंके वलए वनणाय-प्रवक्रया में प्रवेश का िार खोला (राय एवं शमाा, 2016)। मध्यप्रदशे ऐसे 

राज्यों में अग्रणी रिा वजसन ेन केवल इस प्रावधान को शीघ्रता से लाग ू वकया, बवल्क मविलाओ ं के वलए आरक्षण को 33 

प्रवतशत से बढाकर 50 प्रवतशत कर वदया (वमाा, 2017)। इससे राज्य की पंचायती राज संस्थाओ ंमें मविला प्रवतवनवधत्व में 

उल्लेखनीय संख्यात्मक ववृि िुई। 

1.2 मिस्तरीय पांचायती राज सांरचना 

मध्यप्रदशे पचंायती राज एवं ग्राम स्वराज अवधवनयम, 1993 के अंतगात राज्य में विस्तरीय पचंायती राज व्यवस्था स्थावपत ि।ै 

इसमें सबसे वनचले स्तर पर ग्राम पंचायत, मध्यम स्तर पर जनपद पचंायत (ब्लॉक स्तर) तथा शीषा स्तर पर वजला पचंायत कायारत 

िैं (वसंि एवं पटेल, 2019)। प्रत्येक स्तर पर वनवाावचत प्रवतवनवधयों के माध्यम से ग्रामीण ववकास, वनयोजन एवं कल्याणकारी 

योजनाओ ंका वक्रयान्द्वयन वकया जाता ि।ै मविलाओ ंका आरक्षण इन तीनों स्तरों पर लाग ूि,ै वजससे स्थानीय शासन के प्रत्येक 

चरण में उनकी उपवस्थवत सवुनवित िोती ि।ै 

1.3 अध्ययन के्षि: उज्जैन मजला 

उज्जैन वजला मध्यप्रदशे के मालवा क्षेि का एक ऐवतिावसक एवं सांस्कृवतक रूप से मित्वपणूा वजला ि।ै प्रशासवनक दृवि से यि 

वजला अनेक ववकासखंडों एवं ग्राम पचंायतों में ववभावजत ि।ै यिााँ की जनसंख्या में ग्रामीण आबादी का प्रवतशत अवधक िोने के 

कारण पचंायती राज संस्थाएाँ स्थानीय शासन में केन्द्रीय भवूमका वनभाती िैं (चौिान, 2020)। उज्जैन वजले का सामावजक-

सांस्कृवतक पररवेश, जिााँ एक ओर धावमाक-परंपरागत मलू्य प्रबल िैं, विीं दसूरी ओर वशक्षा एवं जागरूकता का ववस्तार भी िो 

रिा ि,ै मविला सशविकरण के अध्ययन ितेु एक उपयिु क्षेि प्रस्ततु करता ि।ै 

1.4 अध्ययन के उदे्दश्य 

प्रस्तुत समीक्षात्मक अध्ययन के प्रमखु उद्दशे्य वनम्नवलवखत िैं: (क) मध्यप्रदशे की विस्तरीय पचंायती राज व्यवस्था में मविला 

सशविकरण की संवैधावनक एवं वववधक पषृ्ठभवूम का ववशे्लषण करना; (ख) उज्जनै वजले के ववशेष संदभा में मविला प्रवतवनवधयों 

की भागीदारी की प्रकृवत एवं स्तर का अध्ययन करना; (ग) मविला सशविकरण की राि में ववद्यमान सामावजक, आवथाक एवं 

संस्थागत बाधाओ ंकी पिचान करना; तथा (घ) ववद्यमान शोध सावित्य के आधार पर सशविकरण को सदुृढ करने ितेु सझुाव 

प्रस्तुत करना (यादव, 2021)। 
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2. सामित्य समीक्षा 

मविला सशविकरण एवं पचंायती राज पर ववगत दशक में व्यापक शोध काया िुआ ि।ै इस खंड में संबंवधत सावित्य को चार उप-

ववषयों के अंतगात व्यववस्थत रूप से प्रस्तुत वकया गया ि,ै वजससे अध्ययन के सैिांवतक एवं अनभुवजन्द्य आधार को स्पि वकया 

जा सके। 

2.1 ममिला सशमिकरण की सांकल्पना एवां सैद्ाांमतक ढााँचा 

मविला सशविकरण एक बिुआयामी अवधारणा ि ैवजसमें सामावजक, आवथाक, राजनीवतक एवं मनोवैज्ञावनक आयाम सवम्मवलत 

िैं। सशविकरण को केवल वनणाय लेने की शवि तक सीवमत न मानकर, इसे ववकल्प चयन की क्षमता, संसाधनों पर वनयंिण एवं 

आत्म-सम्मान की भावना के रूप में दखेा जाना चाविए (कबीर, 2016)। राजनीवतक सशविकरण, मविला सशविकरण का एक 

मित्वपणूा आयाम ि ैजो सावाजवनक जीवन में मविलाओ ंकी सवक्रय भागीदारी से संबंवधत ि ै (गपु्ता, 2018)। पचंायती राज 

संस्थाएाँ इस राजनीवतक सशविकरण की प्रमखु संस्थागत व्यवस्था के रूप में काया करती िैं, जिााँ मविलाएाँ नीवत-वनमााण एवं 

वक्रयान्द्वयन में प्रत्यक्ष भवूमका वनभाती िैं। 

2.2 पांचायती राज में ममिला आरक्षण एवां भागीदारी 

अनेक अध्ययनों न ेयि दशााया ि ैवक आरक्षण नीवत न ेपंचायती राज संस्थाओ ंमें मविलाओ ंकी संख्यात्मक भागीदारी को नाटकीय 

रूप से बढाया ि ै (राय एवं शमाा, 2016)। मध्यप्रदशे में 50 प्रवतशत आरक्षण के कारण अनके पंचायतों में मविलाओ ंकी 

उपवस्थवत वनधााररत आरक्षण से भी अवधक िो गई ि ै(वमाा, 2017)। तथावप, संख्यात्मक भागीदारी एवं गणुात्मक सशविकरण 

के बीच के अंतराल को कई शोधकतााओ ंन े रेखांवकत वकया ि ै(कुमारी, 2019)। भागीदारी की प्रकृवत प्रायः औपचाररक बनी 

रिती ि,ै जिााँ वनवाावचत मविला प्रवतवनवध के स्थान पर उसके पररवार का परुुष सदस्य वास्तववक वनणाय लेता ि।ै 

तालिका 1: मध्यप्रदेश की पचंायती राज ससं्थाओ ंमें मलििा आरक्षण का लिकास 

वर्ष मवमिक प्राविान आरक्षण प्रमतशत 

1992 73वााँ संववधान संशोधन न्द्यनूतम 33% 

1993 म.प्र. पंचायती राज अवधवनयम 33% 

2009 राज्य िारा संशोधन 50% 

वतामान प्रभावी प्रावधान 50% 

2.3 ममिला सशमिकरण में बािाएाँ 

सावित्य समीक्षा से यि स्पि िोता ि ै वक मविला प्रवतवनवधयों के वास्तववक सशविकरण की राि में अनेक बाधाएाँ ववद्यमान िैं। 

इनमें सबसे प्रमखु 'सरपचं पवत' अथवा 'प्रधान पवत' की पररघटना ि,ै वजसमें मविला प्रवतवनवध केवल नाममाि की मवुखया िोती ि ै



 

International Journal of Engineering, 
Science and Humanities 

An international peer reviewed, refereed, open-access journal 

      Impact Factor 8.3   www.ijesh.com     ISSN: 2250-3552 

 

Volume 15 Issue 02(April-June2025)                                                                                    575 

 

(कुमारी, 2019)। इसके अवतररि वनम्न शैवक्षक स्तर, वपतसृिात्मक सामावजक संरचना, वविीय संसाधनों पर सीवमत वनयंिण, 

प्रशासवनक प्रवक्रयाओ ंकी अपयााप्त जानकारी एवं समय की कमी जैसे कारक भी सशविकरण को बावधत करते िैं (चौिान, 

2020; यादव, 2021)। ग्रामीण क्षेिों में घरेलू उिरदावयत्वों का बोझ भी मविलाओ ंकी सावाजवनक भागीदारी को सीवमत करता 

ि।ै 

तालिका 2: मलििा सशलिकरण की प्रमुख बाधाए ँएिं उनकी प्रकृलत 

बािा का प्रकार प्रमुख कारक 

सामावजक वपतसृिा, सरपचं पवत प्रववृि, जावतगत भेद 

आवथाक वविीय वनभारता, संसाधनों पर सीवमत वनयंिण 

शैवक्षक वनम्न साक्षरता, प्रशासवनक जानकारी का अभाव 

संस्थागत अपयााप्त प्रवशक्षण, अवधकाररयों का असियोग 

2.4 क्षमता-मनमाषण एवां सशमिकरण की रणनीमतयााँ 

अनेक शोधकतााओ ं न े सझुाव वदया ि ै वक प्रवशक्षण एवं क्षमता-वनमााण कायाक्रम मविला प्रवतवनवधयों के प्रभावी नेततृ्व िते ु

आवश्यक िैं (शमाा, 2018)। वनयवमत प्रवशक्षण, जागरूकता अवभयान, स्वयं सिायता समिूों से संबिता एवं संस्थागत समथान 

के माध्यम से मविलाओ ंका आत्मववश्वास एवं प्रशासवनक दक्षता बढती ि ै(दवेी एवं राव, 2020)। कुछ अध्ययनों न ेयि भी 

दशााया ि ैवक वजन मविलाओ ंन ेपवूा में स्वयं सिायता समिूों में भागीदारी की थी, वे पंचायत में अवधक प्रभावी नेततृ्व प्रदवशात 

करती िैं (नायर, 2022)। इस प्रकार सशविकरण एक सतत प्रवक्रया ि ैवजसमें व्यविगत क्षमता एवं संस्थागत समथान दोनों की 

भवूमका मित्वपणूा ि।ै 

तालिका 3: मलििा सशलिकरण िेतु प्रमुख रणनीलतयाँ एिं अपेलक्षत पररणाम 

रणनीमत अपेमक्षत पररणाम 

प्रवशक्षण एवं क्षमता-वनमााण प्रशासवनक दक्षता एवं आत्मववश्वास में ववृि 

जागरूकता अवभयान अवधकारों एवं दावयत्वों की समझ 

स्वयं सिायता समिू से जडुाव आवथाक स्वावलंबन एवं सामवूिक नेततृ्व 

संस्थागत समथान स्वतंि वनणाय क्षमता का ववकास 
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3. शोि पद्मत 

प्रस्तुत अध्ययन प्रकृवत में समीक्षात्मक एवं ववशे्लषणात्मक ि,ै जो मखु्यतः वितीयक स्रोतों पर आधाररत ि।ै इस अध्ययन में 

गणुात्मक शोध पिवत को अपनाया गया ि,ै वजसके अंतगात ववद्यमान शोध सावित्य, पसु्तकों, शोध पिों, सरकारी प्रवतवेदनों एवं 

सांवख्यकीय अवभलेखों का ववशे्लषण वकया गया ि।ै 

आाँकडों के संकलन ितेु वितीयक स्रोतों का उपयोग वकया गया, वजनमें प्रवतवष्ठत शोध पविकाओ ंमें प्रकावशत शोध पि (2015–

2024), मध्यप्रदशे पचंायती राज एवं ग्राम स्वराज ववभाग के प्रकाशन, जनगणना आाँकडे तथा संबंवधत सरकारी अवभलेख 

सवम्मवलत िैं। अध्ययन का भौगोवलक क्षेि उज्जैन वजले तक केवन्द्रत रखा गया, यद्यवप तुलनात्मक संदभा ितेु मध्यप्रदशे राज्य 

स्तरीय आाँकडों को भी सवम्मवलत वकया गया ि।ै 

संकवलत सामग्री का ववशे्लषण ववषयवस्तु ववशे्लषण पिवत िारा वकया गया, वजसमें प्रमखु ववषयों — संवैधावनक ढााँचा, भागीदारी, 

बाधाएाँ एवं सशविकरण रणनीवतयााँ — के आधार पर सावित्य को वगीकृत एवं व्याख्यावयत वकया गया। चूाँवक यि एक 

समीक्षात्मक अध्ययन ि,ै अतः इसमें प्राथवमक क्षिे-सवेक्षण सवम्मवलत निीं ि,ै जो इस अध्ययन की एक सीमा भी ि।ै तथावप, 

ववववध स्रोतों के विकोणीकरण से वनष्कषों की ववश्वसनीयता सवुनवित की गई ि ै(वमश्रा, 2019)। 

4. मनष्कर्ष 

प्रस्तुत समीक्षात्मक अध्ययन से यि स्पि िोता ि ैवक मध्यप्रदशे की विस्तरीय पचंायती राज व्यवस्था ने, ववशेषकर 50 प्रवतशत 

आरक्षण के माध्यम से, मविलाओ ंकी राजनीवतक भागीदारी को संख्यात्मक दृवि से उल्लेखनीय रूप से बढाया ि।ै उज्जैन वजले के 

संदभा में भी मविला प्रवतवनवधयों की उपवस्थवत सभी तीनों स्तरों — ग्राम पंचायत, जनपद पचंायत एवं वजला पंचायत — पर 

दृविगोचर िोती ि।ै यि भागीदारी लोकतांविक ववकेन्द्रीकरण की वदशा में एक सकारात्मक उपलवब्ध ि ै(राय एवं शमाा, 2016; 

वमाा, 2017)। 

तथावप, अध्ययन यि भी रेखांवकत करता ि ैवक संख्यात्मक भागीदारी अपने आप में वास्तववक सशविकरण की गारंटी निीं ि।ै 

'सरपंच पवत' की प्रववृि, वनम्न शैवक्षक स्तर, वपतसृिात्मक सामावजक संरचना एवं वविीय वनभारता जैसी बाधाएाँ मविला 

प्रवतवनवधयों को नाममाि की मवुखया बनाकर उनके स्वतंि वनणाय-अवधकार को सीवमत करती िैं (कुमारी, 2019; चौिान, 

2020)। इस प्रकार संख्यात्मक प्रवतवनवधत्व एवं गणुात्मक नेततृ्व के बीच एक स्पि अतंराल ववद्यमान ि।ै 

अध्ययन यि वनष्कषा वनकालता ि ै वक इस अंतराल को पाटने के वलए प्रभावी क्षमता-वनमााण, वनयवमत प्रवशक्षण, जागरूकता 

अवभयान एवं संस्थागत समथान अत्यंत आवश्यक िैं। स्वयं सिायता समिूों से जडुाव एवं आवथाक स्वावलंबन मविलाओ ं के 

आत्मववश्वास एवं नेततृ्व क्षमता को सदुृढ करते िैं (दवेी एवं राव, 2020; नायर, 2022)। अतः सांकेवतक भागीदारी को 

वास्तववक सशविकरण में पररववतात करने ितेु एक बिुआयामी एवं सतत प्रयास की आवश्यकता ि।ै 
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5. भावी शोि की मदशाएाँ 

प्रस्तुत अध्ययन वितीयक स्रोतों पर आधाररत एक समीक्षात्मक काया ि,ै अतः भववष्य में इस क्षेि में प्राथवमक क्षेि-सवेक्षण 

आधाररत अध्ययनों की आवश्यकता ि,ै वजनमें उज्जैन वजले की मविला प्रवतवनवधयों से प्रत्यक्ष साक्षात्कार एवं अवलोकन के 

माध्यम से आाँकडे संकवलत वकए जाएाँ। इससे धरातलीय वास्तववकता का अवधक सकू्ष्म एवं प्रामावणक वचि प्रस्ततु वकया जा 

सकेगा। 

भववष्य के अध्ययनों में उज्जैन वजले की तुलना मध्यप्रदशे के अन्द्य वजलों अथवा अन्द्य राज्यों से करना उपयोगी िोगा, वजससे 

क्षेिीय वभन्द्नताओ ंएवं श्रेष्ठ प्रथाओ ंकी पिचान की जा सके। इसके अवतररि, मविला प्रवतवनवधयों के कायाकाल पणूा िोने के पिात 

उनके सामावजक-राजनीवतक जीवन पर पडने वाले दीघाकावलक प्रभावों का अनदुरै्घया अध्ययन भी एक मित्वपणूा शोध वदशा ि।ै 

साथ िी, वडवजटल तकनीक एवं ई-गवनेंस के मविला सशविकरण पर प्रभाव का अध्ययन एक उभरता िुआ एवं प्रासंवगक क्षिे ि ै

(नायर, 2022)। 
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