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शोध सार 

उत्तर प्रदशे की ग्रामीण अर्थथव्यिस्र्था लंबे समय िक जतिल राजस्ि व्यिस्र्था, भतूम अतभलेखों की अपारदतशथिा, प्रशासतनक तशतर्थलिा 

िर्था कृषकों के संस्र्थागि शोषण जैसी समस्याओ ंसे प्रभातिि रही। प्रस्िुि शोध-पत्र में मखु्यमतं्री के रूप में कल्याण तसंह (1991–

1992 एिं 1997–1999) द्वारा लाग ू तकए गए राजस्ि, कृतष िर्था ग्रामीण प्रशासन संबंधी सधुारों का ऐतिहातसक एिं 

तिशे्लषणात्मक अध्ययन तकया गया ह।ै अध्ययन का मखु्य उद्दशे्य 'तकसान बही' योजना, भ-ूअतभलेखों के लोकिंत्रीकरण, गन्ना 

तकसानों के समयबद्ध भगुिान, तसंचाई िंत्र के सदुृढीकरण, कृतष तनिशे प्रबंधन िर्था प्रशासतनक उत्तरदातयत्ि संबंधी नीतियों के प्रभाि 

का मलू्यांकन करना ह।ै शोध गणुात्मक, ऐतिहातसक एिं तिशे्लषणात्मक पद्धति पर आधाररि ह ैिर्था इसमें शासकीय राजपत्रों, 

तिधानसभा कायथिातहयों, तिभागीय प्रतििेदनों िर्था प्रामातणक अकादतमक स्रोिों का उपयोग तकया गया ह।ै अध्ययन से स्पष्ट होिा 

ह ैतक कल्याण तसंह सरकार के सधुार केिल प्रशासतनक पररििथन नहीं रे्थ, बतल्क उन्होंने कृषकों के संस्र्थागि सशक्तीकरण, पारदशी 

राजस्ि प्रशासन, सशुासन िर्था ग्रामीण तिकास के तलए दीर्थकातलक आधार िैयार तकया। सार्थ ही यह भी प्रतिपातदि होिा ह ैतक 

ििथमान तितजिल भ-ूअतभलेख प्रणाली, ई-खिौनी िर्था स्िातमत्ि संबंधी पहलों की िैचाररक पषृ्ठभतूम इन सधुारों से जडुी हुई ह।ै  

बीज शब्द 

कल्याण तसंह, उत्तर प्रदशे, ग्रामीण तिकास, राजस्ि प्रशासन, तकसान बही, भ-ूअतभलेख, कृषक नीतियााँ, कृतष अर्थथशास्त्र, गन्ना 

तकसान, सशुासन, संस्र्थागि सशक्तीकरण, प्रशासतनक सधुार, भतूम सधुार, ग्रामीण शासन, तितजिल भ-ूअतभलेख 

प्रस्िािना 

उत्तर प्रदशे भारि का सिाथतधक जनसंख्या िाला राज्य होने के सार्थ-सार्थ दशे की कृतष-आधाररि अर्थथव्यिस्र्था का एक प्रमखु आधार 

रहा ह।ै राज्य की तिशाल ग्रामीण आबादी प्रत्यक्ष अर्थिा अप्रत्यक्ष रूप से कृतष, पशपुालन िर्था उससे संबंतधि आतर्थथक गतितितधयों 

पर तनभथर रही ह।ै स्ििंत्रिा प्राति के उपरांि कृतष तिकास, भतूम सधुार िर्था ग्रामीण उत्र्थान के उद्दशे्य से अनेक नीतियााँ एिं तितधक 

प्रािधान लाग ूतकए गए, तजनमें जमींदारी उन्मलून, भतूम सधुार, अतधकिम जोि सीमा िर्था संस्र्थागि कृतष ऋण जैसी व्यिस्र्थाएाँ 
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तिशेष रूप से उल्लेखनीय र्थीं। िर्थातप इन सधुारों का अपतेक्षि प्रभाि व्यापक स्िर पर इसतलए पररलतक्षि नहीं हो सका क्योंतक 

राजस्ि प्रशासन की जतिल संरचना, भ-ूअतभलेखों की अपारदतशथिा, प्रशासतनक तशतर्थलिा, भ्रष्टाचार िर्था स्र्थानीय स्िर पर 

तबचौतलयों और साहूकारों के प्रभाि न ेिास्ितिक कृषक को उसके िधैातनक अतधकारों से िंतचि रखा। पररणामस्िरूप ग्रामीण समाज 

में आतर्थथक असमानिा, भतूम तििाद, संस्र्थागि ऋण िक सीतमि पहुाँच िर्था प्रशासन के प्रति अतिश्वास जैसी समस्याएाँ तनरंिर बनी 

रहीं।  

उन्नीस सौ नब्ब ेके दशक का प्रारम्भ उत्तर प्रदशे की राजनीति और प्रशासन दोनों के तलए संक्रमण का काल तसद्ध हुआ। यह िह 

समय र्था जब एक ओर राज्य मण्िल और कमण्िल की राजनीति से उत्पन्न सामातजक एिं राजनीतिक पररििथनों का सामना कर रहा 

र्था, िहीं दसूरी ओर ग्रामीण अर्थथव्यिस्र्था प्रशासतनक अक्षमिाओ,ं कृतष संकि िर्था राजस्ि व्यिस्र्था की जतिलिाओ ंसे जझू रही 

र्थी। ऐसे समय में जनू 1991 में कल्याण तसंह न ेमखु्यमतं्री पद का दातयत्ि ग्रहण तकया। कृषक पररिार से आने के कारण उन्होंन े

ग्रामीण जीिन की िास्ितिक समस्याओ—ंतिशेषिः भतूम अतभलेखों की अपारदतशथिा, लेखपाल व्यिस्र्था की मनमानी, तकसानों 

की संस्र्थागि ऋण िक सीतमि पहुाँच िर्था कृतष उत्पादों के तिपणन में व्याि तिसंगतियों—को तनकििा से अनभुि तकया र्था। यही 

अनभुि उनके शासन-दशथन का आधार बना। उनका स्पष्ट मि र्था तक ग्रामीण तिकास केिल अनदुानों, ऋणमाफी अर्थिा अल्पकातलक 

राहि योजनाओ ंसे संभि नहीं ह,ै बतल्क इसके तलए राजस्ि प्रशासन का लोकिंत्रीकरण, पारदशी भ-ूअतभलेख व्यिस्र्था, प्रशासतनक 

उत्तरदातयत्ि िर्था कृषकों को उनके िैधातनक अतधकारों का िास्ितिक संरक्षण आिश्यक ह।ै  कल्याण तसंह के शासनकाल (1991–

1992 िर्था 1997–1999) में लाग ूकी गई नीतियााँ पारंपररक कल्याणकारी दृतष्टकोण से तभन्न र्थीं। उन्होंने ग्रामीण तिकास को 

केिल आतर्थथक सहायिा का तिषय न मानकर संस्र्थागि सधुारों का प्रश्न माना। उनके अनसुार तकसान की सबसे बडी समस्या संसाधनों 

का अभाि नहीं, बतल्क प्रशासतनक उत्पीडन, राजस्ि अतभलेखों पर तनभथरिा, तबचौतलयों का िचथस्ि िर्था अतधकारों की असरुक्षा 

र्थी। इसी दृतष्टकोण के आधार पर उन्होंने ऐसी नीतियों को प्रार्थतमकिा दी तजनका उद्दशे्य तकसान को उसकी भतूम पर स्पष्ट एिं 

िैधातनक अतधकार प्रदान करना, राजस्ि अतभलेखों को पारदशी बनाना, कृतष ऋण िक उसकी पहुाँच सरल करना, गन्ना तकसानों 

के भगुिान को समयबद्ध बनाना, तसंचाई व्यिस्र्था को उत्तरदायी बनाना िर्था कृतष तनिेशों की उपलब्धिा सतुनतिि करना र्था। इस 

प्रकार उनका प्रशासतनक दशथन राहि-आधाररि शासन के स्र्थान पर अतधकार-आधाररि एिं संस्र्थागि सशक्तीकरण की अिधारणा 

पर आधाररि र्था।  राजनीति तिज्ञान, लोक प्रशासन िर्था आधतुनक उत्तर प्रदशे के इतिहास से संबंतधि अतधकांश अध्ययनों में 1990 

के दशक का तिशे्लषण मखु्यिः अयोध्या आंदोलन, सामातजक न्याय की राजनीति, मण्िल आयोग िर्था दलगि पनुसंरचना के संदभथ 

में तकया गया ह।ै पररणामस्िरूप कल्याण तसंह के राजनीतिक व्यतक्तत्ि का मलू्यांकन भी प्रायः सांस्कृतिक राष्ट्रिाद अर्थिा समकालीन 

राजनीतिक र्िनाओ ंिक सीतमि रहा। इसके तिपरीि उनके द्वारा तकए गए राजस्ि सधुार, भ-ूअतभलेख प्रबंधन, कृषक तहिों के 

संरक्षण, ग्रामीण प्रशासतनक पनुगथठन िर्था संस्र्थागि सशुासन जैसे तिषयों पर अपके्षाकृि कम अकादतमक अध्ययन उपलब्ध हैं। यह 

शोध इसी ररतक्त को भरन ेका प्रयास करिा ह ैऔर यह स्र्थातपि करन ेका प्रयास करिा ह ैतक उनके शासनकाल के प्रशासतनक सधुारों 
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का मलू्यांकन केिल राजनीतिक दृतष्टकोण से नहीं, बतल्क ग्रामीण तिकास, संस्र्थागि पररििथन िर्था प्रशासतनक इतिहास के व्यापक 

संदभथ में भी तकया जाना चातहए।  

प्रस्िुि अध्ययन का प्रमखु उद्दशे्य उत्तर प्रदशे के ग्रामीण तिकास और कृषक नीतियों के संदभथ में कल्याण तसंह सरकार के राजस्ि 

सधुारों का समग्र तिशे्लषण करना ह।ै इसके अंिगथि 1990 के दशक के पिूाथधथ में तिद्यमान राजस्ि प्रशासन की संरचनात्मक कतमयों 

का परीक्षण, 'तकसान बही' योजना के िैचाररक एिं प्रशासतनक आधार का तिशे्लषण, गन्ना तकसानों के भगुिान, तसंचाई व्यिस्र्था 

िर्था कृतष इनपिु प्रबंधन में तकए गए सधुारों का मलू्यांकन िर्था इन नीतियों के सामातजक-आतर्थथक प्रभािों का अध्ययन तकया गया 

ह।ै सार्थ ही यह भी परीक्षण तकया गया ह ैतक क्या इन सधुारों न ेििथमान तितजिल भ-ूअतभलेख प्रणाली, ई-खिौनी िर्था आधतुनक 

भ-ूप्रबंधन व्यिस्र्थाओ ंके तलए िैचाररक आधार प्रदान तकया। इस संदभथ में शोध के प्रमखु प्रश्न राजस्ि प्रशासन की पिूथििी संरचना, 

तकसान बही योजना की उपयोतगिा, संस्र्थागि कृतष ऋण िक तकसानों की पहुाँच, गन्ना नीति के प्रशासतनक पक्ष िर्था समकालीन 

तितजिल भ-ूअतभलेख व्यिस्र्था से इन सधुारों के संबंध पर कें तिि हैं। यह शोध गणुात्मक, ऐतिहातसक िर्था तिशे्लषणात्मक शोध-

पद्धति पर आधाररि ह।ै अध्ययन के तलए प्रार्थतमक एिं तद्विीयक दोनों प्रकार के स्रोिों का उपयोग तकया गया ह।ै प्रार्थतमक स्रोिों में 

उत्तर प्रदशे शासन के राजपत्र, राजस्ि तिभाग के अतभलेख, तिधानसभा की कायथिातहयााँ िर्था राजस्ि एिं कृतष तिभागों की 

आतधकाररक प्रतििेदन सतम्मतलि हैं। तद्विीयक स्रोिों में राजनीति तिज्ञान, ग्रामीण तिकास एिं लोक प्रशासन से संबंतधि मान्य 

अकादतमक गं्रर्थ, शोध-पत्र, आतर्थथक एिं प्रशासतनक पतत्रकाएाँ िर्था समकालीन समाचार-पत्रों के अतभलेखों का उपयोग तकया गया 

ह।ै तितभन्न स्रोिों के िलुनात्मक एिं आलोचनात्मक तिशे्लषण के माध्यम से इस अध्ययन में यह समझने का प्रयास तकया गया ह ै

तक कल्याण तसंह सरकार द्वारा तकए गए राजस्ि एिं ग्रामीण प्रशासतनक सधुारों का ित्कालीन उत्तर प्रदशे की ग्रामीण अर्थथव्यिस्र्था, 

कृषक सशक्तीकरण िर्था प्रशासतनक संरचना पर क्या प्रभाि पडा और िे ििथमान तितजिल शासन व्यिस्र्था के तिकासक्रम में तकस 

प्रकार एक महत्त्िपणूथ पिूथगामी तसद्ध हुए। 

ऐततहातसक पररपे्रक्ष्य एवं सातहत्य समीक्षा  

उत्तर प्रदशे में ग्रामीण तिकास िर्था कृषक नीतियों के सम्यक् मलू्यांकन के तलए स्ििंत्रिा-उपरांि भतूम सधुारों, राजस्ि प्रशासन की 

संरचना िर्था पिूथििी शासन मॉिल का ऐतिहातसक तिशे्लषण आिश्यक ह।ै राज्य का ग्रामीण समाज लंबे समय िक सामिंी भतूम 

व्यिस्र्था, प्रशासतनक कें िीकरण िर्था सामातजक-आतर्थथक असमानिाओ ंसे प्रभातिि रहा। स्ििंत्रिा प्राति के समय अतधकांश कृतष 

योग्य भतूम जमींदारों, िालुकेदारों िर्था मध्यस्र्थों के तनयंत्रण में र्थी, जबतक िास्ितिक कृषक भतूम पर खेिी करने के बािजदू स्िातमत्ि 

एिं िैधातनक अतधकारों से िंतचि र्था। उच्च लगान, अतस्र्थर पटे्टदारी व्यिस्र्था िर्था प्रशासतनक संरक्षण प्राि सामंिी ढााँचे ने ग्रामीण 

तिकास की संभािनाओ ंको सीतमि कर रखा र्था। ऐसी पररतस्र्थतियों में भतूम सधुार केिल आतर्थथक कायथक्रम नहीं, बतल्क सामातजक 

न्याय, प्रशासतनक पनुगथठन िर्था कृषक सशक्तीकरण का आधार भी रे्थ। स्ििंत्रिा प्राति के पिाि उत्तर प्रदशे सरकार न ेग्रामीण समाज 

की सामंिी संरचना को समाि करने के उद्दशे्य से उत्तर प्रदशे जमींदारी उन्मलून एिं भतूम सधुार अतधतनयम, 1950 लाग ूतकया, जो 

1 जलुाई 1952 से प्रभािी हुआ। इस अतधतनयम न ेराज्य की भतूम व्यिस्र्था में ऐतिहातसक पररििथन करिे हुए जमींदारों िर्था 
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मध्यस्र्थों की भतूमका समाि करन ेका प्रयास तकया िर्था िास्ितिक काश्िकारों को िैधातनक अतधकार प्रदान तकए। अतधतनयम के 

अंिगथि कृषकों को मखु्यिः भतूमधर, सीरदार िर्था आसामी जैसी श्रेतणयों में िगीकृि तकया गया। भतूमधरों को भतूम के स्िातमत्ि, 

हस्िांिरण िर्था क्रय-तिक्रय के व्यापक अतधकार प्राि हुए, सीरदारों को स्र्थायी खेिी एिं पटे्टदारी का अतधकार तमला, जबतक 

आसामी अस्र्थायी अर्थिा पटे्ट पर खेिी करने िाले कृषक माने गए। बाद के संशोधनों द्वारा अनेक सीरदारों को भी भतूमधरी अतधकार 

प्रदान तकए गए। इन सधुारों न ेऔपचाररक रूप से जमींदारी व्यिस्र्था को समाि तकया, तकंिु व्यिहाररक स्िर पर ग्रामीण समाज की 

समस्याओ ंका पणूथ समाधान नहीं हो सका।  भतूम सधुारों के पिाि भी प्रशासतनक स्िर पर अनेक गभंीर कतमयााँ बनी रहीं। उत्तर प्रदशे 

अतधकिम जोि सीमा आरोपण अतधतनयम, 1960 लाग ूहोने के बािजदू बडे भ-ूस्िातमयों न ेबेनामी हस्िांिरण, कागजी तिभाजन 

िर्था न्यातयक प्रतक्रयाओ ंका सहारा लेकर अपनी अतिररक्त भतूम सरुतक्षि रखी। पररणामस्िरूप भतूमहीन तकसानों िर्था कृतष श्रतमकों 

िक भतूम का िास्ितिक पनुतिथिरण सीतमि ही रहा। भतूम सधुारों का उद्दशे्य सामातजक न्याय स्र्थातपि करना र्था, परंि ुप्रशासतनक 

कमजोरी, राजनीतिक संरक्षण िर्था राजस्ि िंत्र की जतिलिाओ ं के कारण अपेतक्षि पररणाम प्राि नहीं हो सके। ग्रामीण क्षेत्रों में 

आतर्थथक तिषमिा, भतूम तििाद िर्था संसाधनों का असमान तििरण लंबे समय िक बना रहा।  भतूम सधुारों के अपणूथ तक्रयान्ियन के 

सार्थ-सार्थ उत्तर प्रदशे का राजस्ि प्रशासन भी गंभीर संस्र्थागि समस्याओ ंसे तर्र गया। 1960 से 1980 के दशक के दौरान 

लेखपाल अर्थिा पारंपररक पििारी ग्रामीण प्रशासन का सबसे प्रभािशाली अतधकारी बन गया। भतूम से संबंतधि सभी अतभलेख—

खसरा, खिौनी, नामांिरण, सीमांकन िर्था तिरासि संबंधी तििरण—मखु्यिः उसी के तनयंत्रण में रहिे रे्थ। तकसान के पास अपनी 

भतूम का कोई प्रमातणि एिं स्र्थायी अतभलेख उपलब्ध नहीं होिा र्था। उसे खिौनी की प्रति प्राि करने, नामांिरण करान ेअर्थिा अन्य 

राजस्ि कायों के तलए बार-बार िहसील के चक्कर लगाने पडिे रे्थ। कई स्र्थानों पर ररश्वि तदए तबना कोई कायथ समय पर नहीं होिा 

र्था। इसी व्यिस्र्था को ग्रामीण समाज में 'पििारी-राज' के नाम से जाना जाने लगा। यह व्यिस्र्था केिल प्रशासतनक तनयंत्रण िक 

सीतमि नहीं र्थी, बतल्क उसने तकसानों को उनके ही भतूम अतधकारों से व्यिहाररक रूप से तनभथर बना तदया र्था।  

भ-ूअतभलेखों पर इस एकातधकार का सबसे गभंीर प्रभाि संस्र्थागि कृतष ऋण व्यिस्र्था पर पडा। 1969 में बैंकों के राष्ट्रीयकरण के 

पिाि कृतष क्षते्र के तलए संस्र्थागि ऋण की व्यिस्र्था का तिस्िार तकया गया, तकंिु बैंक ऋण स्िीकृि करने के तलए अद्यिन भ-ू

अतभलेखों की अतनिायथिा र्थी। अतधकांश छोिे एिं सीमांि तकसान आिश्यक अतभलेख प्रस्ििु नहीं कर पािे रे्थ क्योंतक िे लेखपालों 

के तनयंत्रण में रहिे रे्थ। पररणामस्िरूप लाखों तकसान राष्ट्रीयकृि बैंकों से ऋण प्राि करने के स्र्थान पर पनुः स्र्थानीय महाजनों िर्था 

साहूकारों पर तनभथर हो गए। ऊाँ ची ब्याज दरों, चक्रितृद्ध ब्याज िर्था अनौपचाररक ऋण व्यिस्र्था ने ग्रामीण तनधथनिा को और अतधक 

गहरा तकया। इस प्रकार राजस्ि प्रशासन की अपारदतशथिा कृतष तिकास में भी एक बडी बाधा बन गई।  भ-ूअतभलेखों की अस्पष्टिा 

का प्रभाि केिल कृतष ऋण िक सीतमि नहीं र्था। सीमांकन तििाद, तिरासि संबंधी दािे, नामांिरण की लंतबि प्रतक्रयाएाँ, अिधै 

कब्ज ेिर्था एक ही भतूम पर अनेक दािों जैसी समस्याओ ंके कारण िहसीलों और राजस्ि न्यायालयों में मकुदमों की संख्या लगािार 

बढिी गई। ग्रामीण समाज में अनके सामातजक संर्षों, पाररिाररक तििादों िर्था तहसंक र्िनाओ ंकी जड भी भतूम संबंधी अस्पष्ट 
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अतभलेख रे्थ। स्पष्ट राजस्ि अतभलेखों के अभाि में न्यातयक प्रतक्रया लंबी होिी गई और तकसान िषों िक न्याय प्राि करने के तलए 

संर्षथ करिा रहा।  

1970 और 1980 के दशकों में उत्तर प्रदशे की तितभन्न सरकारों न े तकसानों की समस्याओ ं के समाधान के तलए मखु्यिः 

ऋणमाफी, उिथरक एिं तबजली पर सतब्सिी िर्था चनुािी राहि योजनाओ ंका सहारा तलया। इन नीतियों से तकसानों को अल्पकातलक 

आतर्थथक राहि अिश्य तमली, तकंिु उनकी मलू समस्याएाँ यर्थािि बनी रहीं। प्रशासतनक भ्रष्टाचार, भतूम अतभलेखों की अपारदतशथिा, 

तबचौतलयों का िचथस्ि िर्था राजस्ि िंत्र की जतिलिा पर कोई ठोस प्रहार नहीं तकया गया। कृतष अर्थथशातस्त्रयों ने इस मॉिल को 

राहि-आधाररि शासन कहा ह ैक्योंतक इसका उद्दशे्य दीर्थकातलक संस्र्थागि पररििथन के बजाय ित्काल राहि प्रदान करना र्था।  जनू 

1991 में मखु्यमतं्री बनने के पिाि कल्याण तसंह न ेइसी पारंपररक दृतष्टकोण को चनुौिी दी। उनका स्पष्ट मि र्था तक तकसान को 

सरकारी अनदुान, ऋणमाफी अर्थिा राजनीतिक र्ोषणाओ ंसे अतधक आिश्यकिा अपनी भतूम पर सरुतक्षि काननूी अतधकार, पारदशी 

राजस्ि प्रशासन, संस्र्थागि बैंक ऋण िक सरल पहुाँच िर्था अपनी उपज का उतचि और समयबद्ध मलू्य प्राि होने की ह।ै उन्होंन े

ग्रामीण तिकास को प्रशासतनक सधुारों से जोडिे हुए संस्र्थागि सशक्तीकरण का मॉिल प्रस्ििु तकया। उनके अनसुार यतद राजस्ि 

प्रशासन पारदशी हो, लेखपाल व्यिस्र्था उत्तरदायी बने िर्था भतूम अतभलेख सीधे तकसान के तनयंत्रण में उपलब्ध हों, िो तकसान 

स्ियं आतर्थथक रूप से सशक्त हो सकिा ह।ै यही तिचार आगे चलकर तकसान बही योजना िर्था अन्य राजस्ि सधुारों का आधार बना।  

उपलब्ध सातहत्य का अध्ययन यह दशाथिा ह ैतक उत्तर प्रदशे की राजनीति, सामातजक पररििथन िर्था भतूम सधुारों पर पयाथि अकादतमक 

कायथ हुआ ह,ै तकंिु कल्याण तसंह सरकार के राजस्ि सधुारों का व्यितस्र्थि तिशे्लषण अपेक्षाकृि सीतमि ह।ै जोया हसन न ेउत्तर प्रदशे 

में प्रशासतनक संरचना की कमजोररयों िर्था ग्रामीण क्षेत्रों में राज्य की र्ििी प्रभािशीलिा का उल्लेख करिे हुए बिाया तक प्रशासतनक 

तिफलिाओ ंन ेतकसानों का राज्य पर तिश्वास कमजोर तकया। तक्रस्िोफ़ जाफ़रलो न ेतपछडे िगों के राजनीतिक उदय का तिशे्लषण 

करिे हुए कल्याण तसंह के निेतृ्ि को कृषक समदुायों की राजनीतिक भागीदारी एिं प्रशासतनक प्रतितनतधत्ि से जोडा। सधुा पाई न े

भतूम तििादों िर्था अधरेू भतूम सधुारों को ग्रामीण तहसंा एिं प्रशासतनक संकि का प्रमखु कारण माना। ए. के. िमाथ ने 1991–

1992 के दौरान आरंभ तकए गए राजस्ि सधुारों और प्रशासतनक अनशुासन को उत्तर प्रदशे के संस्र्थागि पनुगथठन की तदशा में 

महत्त्िपणूथ कदम बिाया। िहीं गनु्नार तमिथल के 'सॉफ्ि स्िेि' तसद्धांि के आलोक में यह कहा जा सकिा ह ैतक 1990 िक उत्तर 

प्रदशे में तनयम िो पयाथि रे्थ, तकंि ुउनका प्रभािी प्रििथन नहीं र्था। कल्याण तसंह सरकार न ेइसी प्रितृत्त को चनुौिी दिेे हुए प्रशासतनक 

अनशुासन, उत्तरदातयत्ि िर्था तितध के प्रभािी तक्रयान्ियन को शासन का आधार बनाया। उपरोक्त ऐतिहातसक िर्था सातहतत्यक 

तिशे्लषण से यह स्पष्ट होिा ह ैतक उत्तर प्रदशे की ग्रामीण समस्याओ ंका मलू कारण केिल आतर्थथक संसाधनों की कमी नहीं र्था, 

बतल्क राजस्ि प्रशासन की अपारदतशथिा, भ-ूअतभलेखों पर नौकरशाही का तनयंत्रण, संस्र्थागि ऋण िक सीतमि पहुाँच िर्था प्रशासतनक 

उत्तरदातयत्ि का अभाि भी र्था। इसतलए कल्याण तसंह सरकार द्वारा तकए गए राजस्ि सधुारों का मलू्यांकन केिल राजनीतिक 

र्िनाक्रमों के संदभथ में नहीं, बतल्क ग्रामीण प्रशासन, भतूम अतधकारों, संस्र्थागि सशक्तीकरण िर्था सशुासन की व्यापक प्रतक्रया के 
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रूप में तकया जाना चातहए। यही ऐतिहातसक पषृ्ठभतूम आगे प्रस्िुि तकसान बही योजना, कृतष सधुारों िर्था प्रशासतनक उत्तरदातयत्ि 

संबंधी नीतियों के तिशे्लषण की आधारभतूम िैयार करिी ह।ै 

राजस्व प्रशासन में युगांतकारी सधुार : तकसान बही योजना  

उत्तर प्रदशे के राजस्ि प्रशासन के इतिहास में 1990 का दशक एक महत्िपणूथ पररििथनकारी काल माना जािा ह।ै यद्यतप स्ििंत्रिा 

के पिाि जमींदारी उन्मलून िर्था भतूम सधुार संबंधी अनेक तितधक व्यिस्र्थाएाँ लाग ूकी गई र्थीं, िर्थातप व्यािहाररक स्िर पर तकसान 

अपनी भतूम पर पणूथ प्रशासतनक तनयंत्रण स्र्थातपि नहीं कर पाया र्था। भतूम का िास्ितिक स्िामी होने के बािजदू उसके पास अपनी 

कृतष जोि का कोई प्रमातणि, स्र्थायी एिं सिथमान्य सरकारी अतभलेख उपलब्ध नहीं होिा र्था। भतूम संबंधी सभी मलू अतभलेख—

तिशेषकर खसरा, खिौनी िर्था खािों का तििरण—िहसील स्िर पर लेखपालों के तनयंत्रण में रहिे रे्थ। पररणामस्िरूप तकसान को 

अपनी ही भतूम से संबंतधि साधारण जानकारी प्राि करने के तलए भी बार-बार राजस्ि कायाथलयों के चक्कर लगाने पडिे रे्थ। यह 

व्यिस्र्था न केिल भ्रष्टाचार को बढािा दिेी र्थी, बतल्क तकसानों को उनके िैधातनक अतधकारों से भी व्यिहाररक रूप से िंतचि 

करिी र्थी। भतूम स्िातमत्ि संबंधी दस्िािेजों की अनपुलब्धिा ग्रामीण अर्थथव्यिस्र्था की अनेक समस्याओ ंका मलू कारण बन चकुी 

र्थी। जब तकसी तकसान को बैंक से कृतष ऋण प्राि करना होिा, भतूम का तिक्रय या हस्िांिरण करना होिा, उत्तरातधकार दजथ कराना 

होिा अर्थिा तकसी न्यातयक तििाद में अपनी भतूम का स्िातमत्ि तसद्ध करना होिा, िब उसे खिौनी अर्थिा अन्य राजस्ि अतभलेखों 

की प्रमातणि प्रतितलतप प्राि करन ेके तलए लेखपाल और िहसील प्रशासन पर तनभथर रहना पडिा र्था। कई बार इन प्रतक्रयाओ ंमें 

महीनों लग जािे रे्थ िर्था भ्रष्टाचार, अनािश्यक तिलंब और तबचौतलयों की भतूमका के कारण तकसान आतर्थथक िर्था मानतसक दोनों 

प्रकार की कतठनाइयों का सामना करिा र्था। यही पररतस्र्थतियााँ आग ेचलकर राजस्ि सधुारों की आिश्यकिा का सबसे बडा आधार 

बनीं। इन्हीं प्रशासतनक चनुौतियों को ध्यान में रखिे हुए कल्याण तसंह सरकार ने 'तकसान बही योजना' को केिल एक प्रशासतनक 

कायथक्रम के रूप में नहीं, बतल्क ग्रामीण अतधकारों के लोकिंत्रीकरण के व्यापक अतभयान के रूप में लाग ूतकया। इस योजना का 

मलू उद्दशे्य प्रत्येक पंजीकृि भतूमधर को उसकी भतूम का प्रमातणि, अतधकृि एिं िैधातनक अतभलेख उपलब्ध कराना र्था, तजससे 

तकसान को बार-बार राजस्ि कायाथलयों पर तनभथर न रहना पडे। सरकार ने राजस्ि तनयमों में आिश्यक संशोधन करिे हुए प्रत्येक 

पंजीकृि भतूमधर को क्रमांतकि (Serialised) एिं अतधकृि तकसान बही जारी करने का तनणथय तलया। यह व्यिस्र्था उस समय 

के राजस्ि प्रशासन में एक मौतलक पररििथन र्थी क्योंतक पहली बार भतूम संबंधी मलू अतभलेख सीध ेतकसान के हार्थ में उपलब्ध 

कराए गए।  

तकसान बही केिल एक सामान्य पासबकु नहीं र्थी, बतल्क यह एक तितधक दस्िािेज र्थी तजसमें कृषक की पहचान, तपिा का नाम, 

ग्राम, परगना, िहसील, तजला, खािा संख्या, खसरा संख्या, प्रत्येक गािा का क्षेत्रफल, भतूम में स्िातमत्ि का तहस्सा, भतूम की श्रेणी, 

भतूमधरी अतधकारों की प्रकृति, भतूम पर यतद तकसी बैंक अर्थिा तित्तीय संस्र्था का बंधक अर्थिा प्रभार दजथ हो िो उसका तििरण 

िर्था संबंतधि राजस्ि अतधकाररयों के हस्िाक्षर एिं आतधकाररक महुर सतम्मतलि रहिी र्थी। इस प्रकार तकसान बही भतूम स्िातमत्ि 

का प्रमातणि अतभलेख बन गई, तजसने राजस्ि प्रशासन की पारंपररक व्यिस्र्था में पारदतशथिा का नया अध्याय जोडा।  तकसान बही 
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योजना का सबसे महत्िपणूथ प्रभाि िर्थाकतर्थि 'पििारी-राज' पर पडा। लंबे समय से भतूम अतभलेखों पर लेखपालों का एकातधकार 

स्र्थातपि हो चकुा र्था। तकसान को अपनी भतूम की जानकारी प्राि करने के तलए लेखपाल पर तनभथर रहना पडिा र्था और कई मामलों 

में साधारण खिौनी की प्रति प्राि करने के तलए भी ररश्वि दनेी पडिी र्थी। कल्याण तसंह सरकार न ेप्रशासतनक आदशे जारी कर यह 

व्यिस्र्था लाग ूकी तक तकसान बही में अतंकि प्रतितष्टयों को तितधक रूप से खिौनी की प्रमातणि प्रति के समान मान्यिा प्राि होगी। 

इसके पररणामस्िरूप तकसान को बार-बार िहसील जाने की आिश्यकिा समाि होने लगी िर्था भ-ूअतभलेख पहली बार िास्िि में 

तकसान की पहुाँच में आ गए। यही प्रतक्रया भ-ूअतभलेखों के लोकिंत्रीकरण का आधार बनी।  

इस योजना न ेराजस्ि प्रशासन में पारदतशथिा स्र्थातपि करने के सार्थ-सार्थ नामांिरण (दातखल-खाररज) की प्रतक्रया को भी अतधक 

उत्तरदायी बनाया। पिूथ में उत्तरातधकार अर्थिा भतूम क्रय-तिक्रय के बाद नामांिरण की प्रतक्रया िषों िक लंतबि रहिी र्थी, तजससे 

अनेक तििाद उत्पन्न होिे रे्थ। कल्याण तसंह सरकार ने राजस्ि अतधकाररयों की जिाबदहेी तनधाथररि करिे हुए समयबद्ध नामांिरण 

की व्यिस्र्था लाग ूकी िर्था यह सतुनतिि तकया तक प्रत्येक पररििथन तकसान बही में भी अद्यिन तकया जाए। यतद कोई लेखपाल 

अर्थिा राजस्ि कमथचारी जानबझूकर तिलंब करिा र्था िो उसके तिरुद्ध अनशुासनात्मक कारथिाई का प्रािधान तकया गया। इससे 

प्रशासतनक उत्तरदातयत्ि बढा और राजस्ि प्रतक्रयाओ ंमें अतनतिििा कम हुई।  तकसान बही योजना का एक अत्यंि महत्िपणूथ प्रभाि 

ग्रामीण साख व्यिस्र्था (Rural Credit System) पर पडा। 1990 के दशक से पिूथ छोिे एिं सीमांि तकसान संस्र्थागि बैंक 

ऋण प्राि करने में अनेक कतठनाइयों का सामना करिे रे्थ क्योंतक बैंक भतूम स्िातमत्ि का प्रमातणि अतभलेख मांगिे रे्थ। तकसान बही 

में भतूम का संपणूथ तििरण िर्था बंधक संबंधी प्रतितष्टयों की व्यिस्र्था होने से बैंक अतधकाररयों के तलए ऋण पात्रिा का परीक्षण सरल 

हो गया। ऋण स्िीकृि होने के पिाि उसी तकसान बही में बैंक द्वारा अपने प्रभार की प्रतितष्ट की जािी र्थी। इससे एक ही भतूम पर 

अनेक संस्र्थानों से ऋण लेने की संभािना समाि हुई िर्था बैंतकंग प्रणाली अतधक सरुतक्षि और पारदशी बनी।  

संस्र्थागि ऋण िक सरल पहुाँच ने ग्रामीण अर्थथव्यिस्र्था में व्यापक पररििथन उत्पन्न तकया। जब तकसानों को राष्ट्रीयकृि बैंकों, क्षेत्रीय 

ग्रामीण बैंकों िर्था सहकारी संस्र्थाओ ंसे उतचि ब्याज दरों पर ऋण तमलने लगा, िब स्र्थानीय महाजनों और साहूकारों का प्रभाि 

धीरे-धीरे कम होने लगा। तकसान खाद, बीज, तसंचाई, कृतष यंत्र िर्था अन्य कृतष तनिेशों के तलए िैधातनक ऋण प्राि करने लगे। 

इससे ग्रामीण क्षेत्रों में पूाँजी तनमाथण की प्रतक्रया को बल तमला िर्था ऊाँ ची ब्याज दरों पर तमलने िाले अनौपचाररक ऋण पर तनभथरिा 

में कमी आई। यह पररििथन केिल आतर्थथक नहीं र्था, बतल्क इसने तकसानों को साहूकारी आधाररि शोषण से भी काफी हद िक मकु्त 

तकया।  भतूम तििादों के समाधान की दृतष्ट से भी तकसान बही योजना अत्यंि प्रभािी तसद्ध हुई। उत्तर प्रदशे में भतूम सीमांकन, 

स्िातमत्ि, तिरासि िर्था मेढ संबंधी तििाद ग्रामीण संर्षों का प्रमखु कारण रह ेहैं। स्पष्ट एिं प्रमातणि अतभलेख उपलब्ध होने से एक 

ही भतूम के संबंध में अनेक दािों की संभािना कम हुई। भतूम तिक्रय के समय तकसान बही प्रस्िुि करना आिश्यक होने से फजी 

रतजतस्रयों िर्था बनेामी लेन-दने पर भी प्रभािी अंकुश लगा। इसके अतिररक्त िहसीलदार एिं उपतजलातधकारी न्यायालयों में लंतबि 

अनेक राजस्ि तििादों के तनस्िारण में भी सतुिधा हुई क्योंतक भतूम स्िातमत्ि का प्रमातणि अतभलेख ित्काल उपलब्ध हो जािा र्था। 

इससे राजस्ि न्यायालयों का बोझ कम होने के सार्थ-सार्थ ग्रामीण क्षेत्रों में सामातजक िनाि और आपसी संर्षों में भी कमी आई।  
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ग्रामीण शांति एिं काननू-व्यिस्र्था की दृतष्ट से भी इस योजना के सकारात्मक पररणाम सामन ेआए। भतूम संबंधी स्पष्ट अतभलेख 

उपलब्ध होने से सीमांकन तििाद, अिैध कब्ज ेिर्था स्िातमत्ि संबंधी िकरािों में कमी आई। अनेक ऐसे तििाद जो पहले िषों िक 

न्यायालयों में लंतबि रहिे रे्थ, उनका समाधान अपेक्षाकृि सरल हो गया। इस प्रकार तकसान बही योजना न ेकेिल राजस्ि प्रशासन 

को ही अतधक पारदशी नहीं बनाया, बतल्क अप्रत्यक्ष रूप से ग्रामीण समाज में तस्र्थरिा, सामातजक तिश्वास िर्था प्रशासतनक 

तिश्वसनीयिा को भी सदुृढ तकया।  समग्र रूप से दखेा जाए िो तकसान बही योजना उत्तर प्रदशे के राजस्ि प्रशासन में केिल एक 

दस्िािेज तििरण कायथक्रम नहीं र्थी, बतल्क यह प्रशासतनक तिकें िीकरण, संस्र्थागि पारदतशथिा िर्था कृषक अतधकारों के सशक्तीकरण 

की तदशा में एक ऐतिहातसक पहल र्थी। तजस प्रकार स्ििंत्रिा के बाद जमींदारी उन्मलून ने सामंिी मध्यस्र्थों की शतक्त को समाि 

तकया र्था, उसी प्रकार तकसान बही योजना न ेभ-ूअतभलेखों पर नौकरशाही के एकातधकार को चनुौिी दी और भतूम संबंधी जानकारी 

को सीधे तकसान के अतधकार क्षेत्र में पहुाँचाया। यही कारण ह ैतक इसे ििथमान तितजिल भ-ूअतभलेख प्रणाली, कंप्यिूरीकृि खिौनी, 

तितजिल लैंि ररकॉि्थस मॉिनाथइजेशन िर्था स्िातमत्ि आधाररि आधतुनक भ-ूप्रबंधन की िैचाररक आधारतशला के रूप में दखेा जा 

सकिा ह।ै 

कृति अर्थशास्त्र, नकदी फसलें एवं आधारभूत अवसरंचना  

कल्याण तसंह के मखु्यमंत्री कायथकाल में कृतष तिकास को केिल उत्पादन ितृद्ध िक सीतमि न रखकर उसे ग्रामीण अर्थथव्यिस्र्था, 

तकसान आय, तिपणन व्यिस्र्था िर्था आधारभिू अिसंरचना के समतन्िि तिकास से जोडा गया। उनकी कृतष नीति का मलू उद्दशे्य 

तकसानों को केिल कृतष उत्पादन के तलए प्रोत्सातहि करना नहीं र्था, बतल्क ऐसी प्रशासतनक एिं आतर्थथक व्यिस्र्था स्र्थातपि करना 

र्था तजसमें तकसान को अपनी उपज का लाभकारी मलू्य, समय पर भगुिान, पयाथि तसंचाई, कृतष तनिशेों की उपलब्धिा िर्था बाजार 

िक सगुम पहुाँच प्राि हो सके। इस दृतष्टकोण न ेउत्तर प्रदशे में कृतष अर्थथव्यिस्र्था को प्रशासतनक सधुारों के सार्थ जोडिे हुए ग्रामीण 

तिकास की नई तदशा प्रस्िुि की। उत्तर प्रदशे की अर्थथव्यिस्र्था में गन्ना एक प्रमखु नकदी फसल रही ह।ै राज्य के पतिमी एिं मध्य 

क्षेत्रों में लाखों तकसान अपनी आजीतिका के तलए गन्ना उत्पादन पर तनभथर रे्थ। तकंिु लंबे समय िक चीनी तमलों द्वारा भगुिान में 

तिलंब, बकाया गन्ना मलू्य िर्था मलू्य तनधाथरण की अतनतिििा तकसानों की सबसे बडी समस्याओ ंमें सतम्मतलि रही। समय पर 

भगुिान न तमलने के कारण तकसान साहूकारों से ऋण लेने के तलए तििश हो जािे रे्थ, तजससे उनकी आतर्थथक तस्र्थति और अतधक 

कमजोर हो जािी र्थी। कल्याण तसंह सरकार न ेइस समस्या को केिल कृतष तिषय न मानकर ग्रामीण अर्थथव्यिस्र्था से जडुा प्रशासतनक 

प्रश्न माना िर्था गन्ना तकसानों के भगुिान संबंधी व्यिस्र्था को अतधक उत्तरदायी बनाने के प्रयास तकए।  

सरकार न ेचीनी तमलों द्वारा गन्ना मलू्य के भगुिान में अनािश्यक तिलंब को गंभीर प्रशासतनक तिषय मानिे हुए संबंतधि अतधकाररयों 

एिं तमल प्रबंधन की जिाबदहेी तनधाथररि की। समयबद्ध भगुिान पर बल तदया गया िातक तकसानों को अपनी उपज का मलू्य शीघ्र 

प्राि हो सके। इससे तकसानों की कायथशील पूाँजी में ितृद्ध हुई िर्था अगली कृतष फसल की िैयारी के तलए उन्हें बाहरी ऋण पर कम 

तनभथर रहना पडा। समय पर भगुिान की व्यिस्र्था न ेग्रामीण बाजारों में नकदी प्रिाह बढाया िर्था स्र्थानीय व्यापाररक गतितितधयों को 

भी गति प्रदान की।  गन्ना नीति के अतिररक्त सरकार न ेकृतष उत्पादन की तस्र्थरिा के तलए तसंचाई अिसंरचना को तिशेष प्रार्थतमकिा 
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प्रदान की। उत्तर प्रदशे की कृतष मानसनू पर अत्यतधक तनभथर रही ह,ै तजसके कारण िषाथ की अतनयतमििा सीधे कृतष उत्पादन को 

प्रभातिि करिी र्थी। इस चनुौिी को ध्यान में रखिे हुए नहरों की सफाई, तसंचाई िंत्र के रखरखाि िर्था जल तििरण प्रणाली को 

अतधक प्रभािी बनान ेके प्रयास तकए गए। अनेक क्षेत्रों में बंद अर्थिा आंतशक रूप से कायथरि नहरों को पनुः संचातलि तकया गया 

िर्था तसंचाई तिभाग की प्रशासतनक जिाबदहेी को सदुृढ तकया गया। इससे कृतष योग्य भतूम के बडे तहस्से को तनयतमि तसंचाई 

उपलब्ध कराने में सहायिा तमली।  कृतष उत्पादन में तसंचाई की उपलब्धिा का सीधा प्रभाि फसल तितिधीकरण पर भी पडा। तजन 

क्षेत्रों में तसंचाई सतुिधाओ ंका तिस्िार हुआ िहााँ तकसानों न ेपरंपरागि िषाथ आधाररि खेिी से आगे बढकर नकदी फसलों िर्था 

अतधक उत्पादक कृतष प्रणाली को अपनाना प्रारंभ तकया। इससे प्रति हके्िेयर उत्पादन में ितृद्ध हुई िर्था तकसानों की आय में 

सकारात्मक पररििथन दखेने को तमला। कृतष अर्थथशास्त्र के दृतष्टकोण से यह पररििथन ग्रामीण आय ितृद्ध िर्था कृतष तनिेश क्षमिा दोनों 

के तलए महत्िपणूथ र्था।  

कल्याण तसंह सरकार न ेकृतष उत्पादन को बाजार से जोडने के उद्दशे्य से ग्रामीण सडकों एिं संपकथ  मागों के तिकास पर भी बल तदया। 

ग्रामीण क्षते्रों में पररिहन सतुिधाओ ंके अभाि के कारण तकसानों को अपनी उपज मंतियों िक पहुाँचाने में अत्यतधक समय एिं लागि 

िहन करनी पडिी र्थी। अनके गााँिों में िषाथ ऋिु के दौरान संपकथ  मागथ बातधि हो जािे रे्थ, तजससे कृतष उपज के तिपणन पर प्रतिकूल 

प्रभाि पडिा र्था। सडक संपकथ  में सधुार से तकसानों को तनकिििी मंतियों िक पहुाँच आसान हुई िर्था पररिहन लागि में कमी आई। 

इससे कृतष तिपणन प्रणाली अतधक प्रभािी बनी और तकसानों की शदु्ध आय में ितृद्ध हुई।  ग्रामीण तिद्यिु आपतूिथ भी कृतष तिकास 

का एक महत्त्िपणूथ आधार र्थी। तसंचाई के तलए तिद्यिु चातलि नलकूपों का उपयोग बढने के सार्थ तिद्युि उपलब्धिा की आिश्यकिा 

और अतधक बढ गई र्थी। सरकार न ेकृतष क्षेत्र में तिद्यिु आपतूिथ को अपेक्षाकृि तनयतमि बनाने िर्था ग्रामीण क्षेत्रों में तिद्यिु तििरण 

व्यिस्र्था को सदुृढ करने के प्रयास तकए। यद्यतप उस समय संसाधनों की सीमाएाँ र्थीं, तफर भी कृतष आिश्यकिाओ ंको ध्यान में रखिे 

हुए तिद्यिु आपतूिथ में सधुार की तदशा में प्रशासतनक पहल की गई। इससे तसंचाई क्षमिा बढी िर्था कृतष उत्पादन पर सकारात्मक 

प्रभाि पडा।  

कृतष तनिेशों—तिशेषकर उन्नि बीज, उिथरक िर्था अन्य कृतष सामग्री—की उपलब्धिा को भी सरकार ने कृतष नीति का महत्त्िपणूथ 

अंग माना। तकसानों को समय पर कृतष तनिेश उपलब्ध कराने के तलए सहकारी संस्र्थाओ ंिर्था सरकारी तििरण िंत्र को सतक्रय बनान े

का प्रयास तकया गया। इससे कृतष उत्पादन की लागि पर तनयंत्रण रखने िर्था उत्पादकिा बढाने में सहायिा तमली। कृतष तिकास की 

इस रणनीति में उत्पादन, तसंचाई, तिपणन िर्था प्रशासतनक उत्तरदातयत्ि को परस्पर परूक ित्िों के रूप में दखेा गया। ग्रामीण 

अर्थथव्यिस्र्था के व्यापक पररप्रके्ष्य में इन सधुारों का प्रभाि केिल कृतष िक सीतमि नहीं रहा। समय पर भगुिान, संस्र्थागि ऋण की 

उपलब्धिा, बेहिर सडक संपकथ , तसंचाई सतुिधाओ ंका तिस्िार िर्था प्रशासतनक पारदतशथिा के कारण ग्रामीण क्षेत्रों में क्रय शतक्त में 

ितृद्ध हुई। स्र्थानीय व्यापार, लर् ुउद्योग, कृतष आधाररि सेिाओ ंिर्था रोजगार के अिसरों को भी अप्रत्यक्ष रूप से प्रोत्साहन तमला। 

इससे ग्रामीण अर्थथव्यिस्र्था में बहुगणुक (Multiplier) प्रभाि उत्पन्न हुआ, तजसने समग्र आतर्थथक गतितितधयों को गति प्रदान 

की।  
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अर्थथशास्त्रीय दृतष्ट से कल्याण तसंह की कृतष नीति का सबसे महत्त्िपणूथ पक्ष यह र्था तक उन्होंने कृतष तिकास को केिल अनदुान 

आधाररि मॉिल के स्र्थान पर संस्र्थागि क्षमिा तनमाथण, प्रशासतनक उत्तरदातयत्ि िर्था आधारभिू अिसंरचना के तिकास से जोडा। 

गन्ना नीति, तसंचाई तिस्िार, सडक संपकथ , कृतष तनिेशों की उपलब्धिा िर्था तकसानों के िैधातनक अतधकारों को एकीकृि करिे हुए 

उन्होंने ग्रामीण तिकास का ऐसा मॉिल प्रस्ििु तकया तजसमें उत्पादन ितृद्ध के सार्थ-सार्थ कृतष शासन (Agricultural 

Governance) को भी समान महत्ि प्राि हुआ। यही कारण ह ैतक उनके कायथकाल की कृतष नीतियों का मलू्यांकन केिल कृतष 

उत्पादन के आाँकडों के आधार पर नहीं, बतल्क ग्रामीण अर्थथव्यिस्र्था के संस्र्थागि पनुगथठन के व्यापक पररप्रके्ष्य में तकया जाना अतधक 

उपयकु्त प्रिीि होिा ह।ै 

ग्रामीण प्रशासतनक कडाई एवं ससं्र्ागत जवाबदेही  

कल्याण तसंह के मखु्यमंत्री कायथकाल की सबसे महत्िपणूथ तिशेषिाओ ंमें से एक प्रशासतनक अनशुासन, तितध के प्रभािी तक्रयान्ियन 

िर्था संस्र्थागि जिाबदहेी पर तिशेष बल र्था। उन्होंने ग्रामीण तिकास को केिल आतर्थथक योजनाओ ंअर्थिा तित्तीय सहायिा िक 

सीतमि न रखिे हुए प्रशासतनक व्यिस्र्था में उत्तरदातयत्ि स्र्थातपि करने का प्रयास तकया। उनका स्पष्ट मि र्था तक जब िक शासन 

व्यिस्र्था पारदशी, उत्तरदायी िर्था समयबद्ध नहीं होगी, िब िक ग्रामीण तिकास की कोई भी योजना अपने अपेतक्षि पररणाम प्राि 

नहीं कर सकिी। इसतलए उनके शासनकाल में प्रशासतनक सधुारों को तिकास नीति का अतभन्न अंग बनाया गया।  

ग्रामीण प्रशासन में राजस्ि तिभाग की भतूमका अत्यंि महत्िपणूथ मानी जािी ह ैक्योंतक भतूम, कृतष, उत्तरातधकार, सीमांकन, नामांिरण 

िर्था राजस्ि अतभलेखों से संबंतधि अतधकांश कायथ इसी तिभाग के माध्यम से संपातदि होिे हैं। लंबे समय िक इस व्यिस्र्था में 

कायथरि कमथचाररयों की जिाबदहेी स्पष्ट न होने के कारण तकसानों को अनािश्यक तिलंब, भ्रष्टाचार िर्था प्रशासतनक उदासीनिा का 

सामना करना पडिा र्था। कल्याण तसंह सरकार न ेइस तस्र्थति में सधुार लाने के तलए राजस्ि अतधकाररयों एिं कमथचाररयों की 

कायथप्रणाली को अतधक उत्तरदायी बनाने पर तिशेष बल तदया। समयबद्ध तनस्िारण, अतभलेखों के अद्यिन रख-रखाि िर्था तकसानों 

के सार्थ पारदशी व्यिहार को प्रशासतनक प्रार्थतमकिा प्रदान की गई। सरकार न ेयह स्पष्ट तकया तक राजस्ि प्रशासन का उद्दशे्य केिल 

अतभलेखों का संरक्षण नहीं, बतल्क तकसानों के िैधातनक अतधकारों की प्रभािी सरुक्षा भी ह।ै इसी दृतष्टकोण के अंिगथि नामांिरण, 

तिरासि, सीमांकन िर्था अन्य राजस्ि मामलों के शीघ्र तनस्िारण पर बल तदया गया। यतद तकसी अतधकारी अर्थिा कमथचारी द्वारा 

अनािश्यक तिलंब, लापरिाही अर्थिा तनयमों की अिहलेना की जािी र्थी, िो उसके तिरुद्ध तिभागीय कारथिाई का प्रािधान सतुनतिि 

तकया गया। इससे प्रशासतनक स्िर पर उत्तरदातयत्ि की भािना तिकतसि हुई िर्था तकसानों में शासन के प्रति तिश्वास बढा।  

प्रशासतनक सधुारों का एक महत्िपणूथ पक्ष तनरीक्षण व्यिस्र्था को अतधक प्रभािी बनाना भी र्था। उच्च अतधकाररयों द्वारा िहसील, 

तिकासखंि िर्था अन्य ग्रामीण प्रशासतनक इकाइयों का तनयतमि तनरीक्षण सतुनतिि करने का प्रयास तकया गया। इससे अधीनस्र्थ 

कमथचाररयों की कायथप्रणाली पर प्रत्यक्ष तनगरानी स्र्थातपि हुई िर्था प्रशासतनक तशतर्थलिा में कमी आई। तनरीक्षण व्यिस्र्था न ेन केिल 

कायों की गति बढाई, बतल्क शासन की नीतियों के प्रभािी तक्रयान्ियन को भी सतुनतिि तकया। कल्याण तसंह का प्रशासतनक 

दृतष्टकोण तितध के शासन (Rule of Law) की अिधारणा पर आधाररि र्था। उनका मानना र्था तक शासन की तिश्वसनीयिा 
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केिल योजनाओ ंकी र्ोषणा से नहीं, बतल्क उनके तनष्ट्पक्ष एिं प्रभािी तक्रयान्ियन से स्र्थातपि होिी ह।ै इसतलए उन्होंन ेप्रशासतनक 

तनणथयों में अनशुासन, समयबद्धिा िर्था तनष्ट्पक्षिा को तिशेष महत्ि तदया। इसका प्रभाि ग्रामीण क्षेत्रों में भी स्पष्ट रूप से तदखाई 

तदया, जहााँ तकसानों को राजस्ि संबंधी कायों के तलए पिूथ की अपके्षा अतधक व्यितस्र्थि प्रशासतनक प्रतक्रया उपलब्ध होने लगी।  

ग्रामीण प्रशासन में पारदतशथिा स्र्थातपि करने की तदशा में तकसान बही योजना, अद्यिन भ-ूअतभलेख िर्था समयबद्ध राजस्ि प्रतक्रयाओ ं

न ेसंयकु्त रूप से महत्त्िपणूथ भतूमका तनभाई। इससे प्रशासतनक तनणथयों की तिश्वसनीयिा बढी िर्था भतूम संबंधी तििादों के समाधान में 

सतुिधा हुई। तकसान स्ियं अपनी भतूम के अतभलेखों का सत्यापन कर सकिा र्था, तजससे प्रशासन और नागररक के बीच सचूना का 

असंिलुन कम हुआ। यह पररििथन सशुासन की उस अिधारणा के अनरुूप र्था तजसमें प्रशासन नागररक के प्रति उत्तरदायी और 

पारदशी होिा ह।ै ग्रामीण शासन व्यिस्र्था में काननू-व्यिस्र्था बनाए रखने को भी तिकास का आिश्यक आधार माना गया। भतूम 

तििाद, अिैध कब्ज ेिर्था राजस्ि संबंधी संर्षथ अनेक बार सामातजक िनाि का कारण बनिे रे्थ। प्रशासतनक सिकथ िा, स्पष्ट अतभलेख 

व्यिस्र्था िर्था त्िररि राजस्ि कारथिाई के कारण ऐसे तििादों में कमी लाने का प्रयास तकया गया। इससे ग्रामीण क्षेत्रों में सामातजक 

तस्र्थरिा, प्रशासतनक तिश्वास िर्था तिकास कायों के तलए अनकूुल िािािरण तनतमथि हुआ। संस्र्थागि जिाबदहेी की अिधारणा केिल 

राजस्ि तिभाग िक सीतमि नहीं र्थी, बतल्क तिकास प्रशासन के अन्य क्षेत्रों में भी इसका प्रभाि तदखाई दिेा ह।ै तिभागीय समन्िय, 

समयबद्ध तनणथय, उत्तरदायी प्रशासन िर्था जनतहि को प्रार्थतमकिा दनेे की नीति न ेशासन की कायथकुशलिा को सदुृढ तकया। इससे 

ग्रामीण तिकास योजनाओ ंके तक्रयान्ियन में अपेक्षाकृि अतधक प्रभािशीलिा आई िर्था प्रशासतनक प्रतक्रयाओ ंके प्रति नागररकों 

का तिश्वास मजबिू हुआ। लोक प्रशासन के तसद्धांिों की दृतष्ट से दखेा जाए िो कल्याण तसंह द्वारा अपनाया गया प्रशासतनक मॉिल 

पारंपररक तनयंत्रण-आधाररि शासन से आगे बढकर उत्तरदायी प्रशासन (Responsive Administration), सशुासन 

(Good Governance) िर्था संस्र्थागि सदुृढीकरण (Institutional Strengthening) की अिधारणा के तनकि 

तदखाई दिेा ह।ै इसमें शासन की सफलिा का आधार केिल नीतियों की र्ोषणा नहीं, बतल्क उनका प्रभािी, पारदशी एिं समयबद्ध 

तक्रयान्ियन र्था। यही कारण ह ैतक उनके प्रशासतनक सधुारों को ग्रामीण तिकास की दीर्थकातलक प्रतक्रया में महत्त्िपणूथ स्र्थान प्राि ह।ै  

सामातजक-आतर्थक प्रभाव एव ंआधुतनक प्रासतंगकता  

कल्याण तसंह सरकार द्वारा प्रारम्भ तकए गए राजस्ि प्रशासन, कृतष नीति िर्था ग्रामीण शासन संबंधी सधुारों का प्रभाि केिल 

प्रशासतनक प्रतक्रयाओ ंिक सीतमि नहीं रहा, बतल्क इनके दरूगामी सामातजक एिं आतर्थथक पररणाम भी सामने आए। तकसान बही 

योजना, राजस्ि प्रशासन में पारदतशथिा, गन्ना तकसानों के तहिों की रक्षा, तसंचाई सतुिधाओ ंका तिस्िार िर्था प्रशासतनक जिाबदहेी 

जैसे उपायों न ेग्रामीण समाज में संस्र्थागि तिश्वास को सदुृढ तकया। इन सधुारों का उद्दशे्य केिल ित्कालीन समस्याओ ंका समाधान 

करना नहीं र्था, बतल्क ऐसी शासन व्यिस्र्था स्र्थातपि करना र्था तजसमें तकसान अपने अतधकारों का उपयोग तबना अनािश्यक 

प्रशासतनक बाधाओ ंके कर सके। तकसान बही योजना के माध्यम से भतूम संबंधी अतभलेख सीधे तकसानों के हार्थों में उपलब्ध होन े

से ग्रामीण समाज में स्िातमत्ि संबंधी सरुक्षा की भािना तिकतसि हुई। पहले जहााँ तकसान अपनी ही भतूम के संबंध में राजस्ि 

कमथचाररयों पर तनभथर रहिा र्था, िहीं अब उसके पास प्रमातणि अतभलेख उपलब्ध होने लगे। इससे प्रशासतनक प्रतक्रयाओ ंमें पारदतशथिा 
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बढी िर्था तकसानों का सरकारी िंत्र पर तिश्वास मजबिू हुआ। भतूम संबंधी सचूनाओ ंकी सहज उपलब्धिा न ेनागररक और प्रशासन 

के बीच सचूना की असमानिा को कम तकया िर्था ग्रामीण शासन को अतधक उत्तरदायी बनाया।  

भ-ूअतभलेखों की उपलब्धिा का प्रत्यक्ष प्रभाि संस्र्थागि बैंतकंग व्यिस्र्था पर भी तदखाई तदया। भतूम स्िातमत्ि का प्रमातणि दस्िािेज 

उपलब्ध होने से तकसानों के तलए राष्ट्रीयकृि बैंकों, सहकारी संस्र्थाओ ंिर्था अन्य तित्तीय संस्र्थानों से ऋण प्राि करना अपेक्षाकृि 

सरल हुआ। इससे साहूकारों पर तनभथरिा में कमी आई िर्था कृतष तनिेशों के तलए िैधातनक तित्तीय संसाधनों िक पहुाँच बढी। 

पररणामस्िरूप तकसानों की आतर्थथक आत्मतनभथरिा में ितृद्ध हुई और ग्रामीण क्षते्रों में औपचाररक बैंतकंग व्यिस्र्था के तिस्िार को भी 

बल तमला। भतूम तििादों में कमी भी इन सधुारों का एक महत्त्िपणूथ सामातजक प्रभाि र्था। स्पष्ट एिं अद्यिन भ-ूअतभलेख उपलब्ध 

होने से सीमांकन, उत्तरातधकार, नामांिरण िर्था स्िातमत्ि संबंधी अनके तििादों का समाधान अपके्षाकृि सरल हो गया। इससे राजस्ि 

न्यायालयों पर लंतबि मामलों का दबाि कम हुआ िर्था ग्रामीण समाज में आपसी संर्षों और सामातजक िनाि में भी कमी आई। 

भतूम संबंधी तििादों के र्िने से ग्रामीण क्षते्रों में काननू-व्यिस्र्था िर्था सामातजक तस्र्थरिा को भी सकारात्मक आधार प्राि हुआ।  

कृतष अर्थथव्यिस्र्था की दृतष्ट से समयबद्ध भगुिान, तसंचाई सतुिधाओ ंके तिस्िार िर्था संस्र्थागि ऋण की उपलब्धिा ने तकसानों की 

उत्पादन क्षमिा को प्रभातिि तकया। कृतष तनिशेों में ितृद्ध, नकदी फसलों के उत्पादन को प्रोत्साहन िर्था कृतष तिपणन व्यिस्र्था में 

सधुार के कारण ग्रामीण क्षेत्रों में आतर्थथक गतितितधयों का तिस्िार हुआ। इससे कृतष केिल जीतिकोपाजथन का साधन न रहकर ग्रामीण 

आतर्थथक तिकास का प्रमखु आधार बनिी तदखाई दी। तकसानों की आय में तस्र्थरिा आने से स्र्थानीय व्यापार, कृतष सेिाओ ंिर्था 

ग्रामीण रोजगार पर भी सकारात्मक प्रभाि पडा। लोक प्रशासन के दृतष्टकोण से कल्याण तसंह की नीतियों का सबसे महत्त्िपणूथ योगदान 

प्रशासतनक उत्तरदातयत्ि िर्था सशुासन की अिधारणा को व्यिहाररक रूप दनेा र्था। उन्होंने यह स्र्थातपि करने का प्रयास तकया तक 

तिकास केिल योजनाओ ंकी र्ोषणा से संभि नहीं ह,ै बतल्क उसके तलए पारदशी प्रशासन, स्पष्ट उत्तरदातयत्ि, समयबद्ध तनणथय िर्था 

नागररकों के अतधकारों की प्रभािी सरुक्षा आिश्यक ह।ै यही कारण ह ैतक उनके अनेक प्रशासतनक सधुार आज भी सशुासन के 

अध्ययन में महत्त्िपणूथ उदाहरण के रूप में दखेे जािे हैं।  

ििथमान समय में जब भारि सरकार तितजिल इतंिया, तितजिल भतूम अतभलेख आधतुनकीकरण कायथक्रम, ई-गिनेंस िर्था प्रत्यक्ष 

लाभ अिंरण जैसी व्यिस्र्थाओ ंको सदुृढ कर रही ह,ै िब कल्याण तसंह सरकार द्वारा प्रारम्भ तकए गए अनेक सधुारों की प्रासंतगकिा 

और अतधक स्पष्ट होिी ह।ै तकसान बही योजना न ेतजस प्रकार भतूम संबंधी अतभलेखों को तकसान के अतधकार क्षेत्र में उपलब्ध 

कराया, उसी अिधारणा का आधतुनक रूप आज कंप्यिूरीकृि खिौनी, ऑनलाइन भ-ूअतभलेख, तितजिल नामांिरण िर्था ई-राजस्ि 

सेिाओ ंमें तदखाई दिेा ह।ै इस दृतष्ट से तकसान बही योजना को उत्तर प्रदशे में भ-ूअतभलेखों के तितजिलीकरण की िचैाररक पिूथपीतठका 

के रूप में दखेा जा सकिा ह।ै  इसके अतिररक्त ििथमान समय में सशुासन, पारदतशथिा, उत्तरदातयत्ि, सेिा तििरण की दक्षिा िर्था 

नागररक-कें तिि प्रशासन को सािथजतनक नीति के प्रमखु मानकों के रूप में स्िीकार तकया जािा ह।ै कल्याण तसंह द्वारा अपनाई गई 

प्रशासतनक कायथप्रणाली इन तसद्धांिों के अनेक मलू ित्िों से मले खािी ह।ै उन्होंने ग्रामीण तिकास को केिल तित्तीय सहायिा अर्थिा 

राजनीतिक र्ोषणाओ ंिक सीतमि न रखकर संस्र्थागि सधुारों, तितधक अतधकारों िर्था प्रशासतनक दक्षिा के सार्थ जोडने का प्रयास 
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तकया। यही कारण ह ैतक उनकी नीतियों का अध्ययन समकालीन ग्रामीण शासन, कृतष प्रशासन िर्था लोक प्रशासन के तिद्यातर्थथयों 

और शोधकिाथओ ंके तलए आज भी समान रूप से प्रासंतगक ह।ै  समग्र रूप से यह कहा जा सकिा ह ैतक कल्याण तसंह के ग्रामीण 

तिकास संबंधी प्रयासों न ेउत्तर प्रदशे के प्रशासतनक ढााँचे में संस्र्थागि पारदतशथिा, कृषक अतधकारों की सरुक्षा िर्था ग्रामीण शासन 

की उत्तरदायी संस्कृति को सदुृढ करने में महत्त्िपणूथ भतूमका तनभाई। यद्यतप इन नीतियों के प्रभाि का मलू्यांकन तितभन्न राजनीतिक 

एिं प्रशासतनक दृतष्टकोणों से तकया जा सकिा ह,ै िर्थातप यह तनतिथिाद ह ै तक उन्होंने ग्रामीण प्रशासन को अतधकार-आधाररि, 

उत्तरदायी िर्था संस्र्थागि रूप से अतधक सदुृढ बनाने की तदशा में उल्लेखनीय योगदान तदया। 

तनष्किथ  

प्रस्िुि अध्ययन से स्पष्ट होिा ह ैतक उत्तर प्रदशे में ग्रामीण तिकास की प्रतक्रया को केिल आतर्थथक सहायिा, कृतष अनदुान अर्थिा 

अल्पकातलक राहि योजनाओ ंके माध्यम से नहीं समझा जा सकिा। ग्रामीण तिकास का िास्ितिक आधार प्रभािी राजस्ि प्रशासन, 

स्पष्ट भतूम अतधकार, उत्तरदायी शासन व्यिस्र्था िर्था संस्र्थागि सदुृढीकरण में तनतहि ह।ै कल्याण तसंह के मखु्यमंत्री कायथकाल में 

प्रारम्भ तकए गए प्रशासतनक एिं कृषक-कें तिि सधुारों न ेइसी व्यापक दृतष्टकोण को व्यिहार में लाग ूकरने का प्रयास तकया। उपलब्ध 

िथ्यों के तिशे्लषण से यह स्पष्ट होिा ह ैतक उनकी नीतियों का उद्दशे्य केिल कृतष उत्पादन बढाना नहीं र्था, बतल्क ग्रामीण समाज में 

प्रशासतनक पारदतशथिा, तितधक सरुक्षा िर्था संस्र्थागि तिश्वास की स्र्थापना करना भी र्था।  अध्ययन से यह भी स्पष्ट होिा ह ैतक 

तकसान बही योजना उनके शासनकाल का सबसे महत्िपणूथ राजस्ि सधुार र्थी। इस योजना न ेभ-ूअतभलेखों पर स्र्थातपि पारंपररक 

नौकरशाही तनयंत्रण को सीतमि करिे हुए भतूम संबंधी प्रमातणि अतभलेख सीध ेतकसानों के हार्थों में उपलब्ध कराए। इससे तकसानों 

की प्रशासतनक तनभथरिा कम हुई, भतूम स्िातमत्ि की िैधातनक सरुक्षा सदुृढ हुई िर्था राजस्ि प्रतक्रयाओ ंमें पारदतशथिा आई। भतूम 

अतभलेखों की उपलब्धिा न ेसंस्र्थागि बैंक ऋण प्राि करने की प्रतक्रया को सरल बनाया, साहूकारी व्यिस्र्था पर तनभथरिा कम की 

िर्था ग्रामीण अर्थथव्यिस्र्था में औपचाररक तित्तीय संस्र्थाओ ंकी भतूमका को मजबिू तकया। इस प्रकार तकसान बही योजना केिल एक 

दस्िािेज तििरण कायथक्रम नहीं र्थी, बतल्क कृषक अतधकारों के संस्र्थागि संरक्षण का प्रभािी माध्यम तसद्ध हुई।  

कृतष क्षेत्र में गन्ना तकसानों के तहिों की रक्षा, समयबद्ध भगुिान, तसंचाई सतुिधाओ ंके तिस्िार, कृतष अिसंरचना के तिकास िर्था 

ग्रामीण संपकथ  मागों के सदुृढीकरण जैसे प्रयासों न ेकृतष अर्थथव्यिस्र्था को नई तदशा प्रदान की। इन उपायों से तकसानों की उत्पादन 

क्षमिा, कृतष तनिेश िर्था ग्रामीण बाजारों में आतर्थथक गतितितधयों को प्रोत्साहन तमला। स्पष्ट रूप से यह दखेा जा सकिा ह ैतक कृतष 

तिकास को केिल उत्पादन ितृद्ध के बजाय तिपणन, भगुिान, तसंचाई, पररिहन िर्था प्रशासतनक उत्तरदातयत्ि से जोडकर दखेा गया। 

यही दृतष्टकोण उनकी कृतष नीति को पिूथििी राहि-आधाररि मॉिल से तभन्न बनािा ह।ै  

राजस्ि प्रशासन में उत्तरदातयत्ि, समयबद्ध कायथ-संस्कृति िर्था तितध के प्रभािी तक्रयान्ियन पर तिशेष बल दनेे से ग्रामीण शासन 

व्यिस्र्था में संस्र्थागि अनशुासन स्र्थातपि करने का प्रयास तकया गया। नामांिरण, सीमांकन, तिरासि िर्था अन्य राजस्ि प्रतक्रयाओ ं

में पारदतशथिा लाने के कारण तकसानों का प्रशासन पर तिश्वास बढा िर्था भतूम संबंधी तििादों के समाधान में सतुिधा हुई। इससे यह 

तसद्ध होिा ह ैतक सशुासन का आधार केिल योजनाओ ंकी संख्या नहीं, बतल्क प्रशासतनक उत्तरदातयत्ि एिं प्रभािी तक्रयान्ियन ह।ै 
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सामातजक दृतष्ट से इन सधुारों न ेग्रामीण समाज में अतधकारों के प्रति जागरूकिा, प्रशासतनक तिश्वास िर्था संस्र्थागि सरुक्षा की 

भािना को सदुृढ तकया। आतर्थथक दृतष्ट से संस्र्थागि ऋण, कृतष तनिशे िर्था ग्रामीण बाजारों के तिस्िार को बल तमला। प्रशासतनक 

दृतष्ट से पारदतशथिा, उत्तरदातयत्ि िर्था सेिा तििरण की दक्षिा में सधुार हुआ। इन िीनों आयामों का संयकु्त प्रभाि उत्तर प्रदशे के 

ग्रामीण तिकास की प्रतक्रया में महत्त्िपणूथ योगदान के रूप में पररलतक्षि होिा ह।ै ििथमान संदभथ में भी इस अध्ययन की प्रासंतगकिा 

बनी हुई ह।ै भारि में तितजिल भतूम अतभलेख, ई-गिनेंस, ऑनलाइन नामांिरण, प्रत्यक्ष लाभ अंिरण िर्था तितजिल सेिा तििरण 

जैसी व्यिस्र्थाएाँ तजस प्रकार तिकतसि हुई हैं, िे इस िथ्य को रेखांतकि करिी हैं तक प्रशासतनक पारदतशथिा िर्था नागररक-कें तिि 

शासन आज भी तिकास के प्रमखु आधार हैं। इस दृतष्ट से तकसान बही योजना को उत्तर प्रदशे में आधतुनक तितजिल भ-ूअतभलेख 

व्यिस्र्था की िैचाररक पिूथपीतठका के रूप में दखेा जा सकिा ह।ै कल्याण तसंह द्वारा प्रारम्भ तकए गए संस्र्थागि सधुार समकालीन 

सशुासन, ग्रामीण प्रशासन िर्था कृतष नीति के अध्ययन में आज भी महत्त्िपणूथ संदभथ प्रदान करिे हैं।  

अंििः यह तनष्ट्कषथ तनकाला जा सकिा ह ैतक कल्याण तसंह की ग्रामीण तिकास संबंधी नीतियााँ केिल राजनीतिक र्ोषणाएाँ नहीं र्थीं, 

बतल्क िे प्रशासतनक सधुार, कृषक अतधकारों के संरक्षण, संस्र्थागि पारदतशथिा िर्था उत्तरदायी शासन व्यिस्र्था पर आधाररि एक 

समतन्िि तिकास मॉिल का प्रतितनतधत्ि करिी र्थीं। उत्तर प्रदशे के ग्रामीण प्रशासन के तिकासक्रम में इन सधुारों का तितशष्ट स्र्थान 

ह ैिर्था समकालीन लोक प्रशासन, ग्रामीण तिकास एिं कृतष नीति के अध्ययन में उनका तिशे्लषण भतिष्ट्य के अनसंुधान के तलए भी 

अत्यंि उपयोगी तसद्ध होगा।  
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